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{ALTO A LA IMPUNIDAD!

Al concluir su primer ano de funcionamiento, el Observatorio del derecho de las mujeres a una

vida sin violencia ha realizado jornadas de capacitacién con personal de la Fiscalia, de la Defen-

soria del Pueblo, jueces, juezas, Policia Judicial, oficinas de apoyo legal y organizaciones de |
= mujeres, sobre género, justicia, violencia, Codigo Penal, debido proceso y temas relacionados. Asi |
;/, mismo, a través de amplias convocatorias y con la participacién de organizaciones estatalesy de |
g la sociedad civil, se han realizado mesas de trabajo provinciales y nacionales para analizar la ruta
% critica de los procesos por delitos sexuales o violencia contra la mujer, y proponer mecanismos y
% acciones para mejorar la administracion de justicia.
— Como resultado de esta experiencia, se han formulado algunas propuestas o lineas de accién que

quisiéramos resaltar:

1)Promover una cultura de seguridad ciudadana en el marco de relaciones familiares:

- Desarrollar iniciativas multi-sectoriales y acciones preventivas en salud, educacion y bienestar social.
- Evaluar el impacto de la Ley 103 y fortalecer su difusion y aplicacién,

- Incluir a nuevos actores en las acciones de prevencion: colegios profesionales, asociaciones de
empleados, universidades, etc.
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Z 2) Mejorar |as practicas de los organismos de administracion de justicia:

- Contar con bases de datos desagregadas por sexo.

- Instalar mesas de trabajo con los propios operadores de justicia para autoevaluacién y blsqueda
de soluciones.

- Promover la presentacion de quejas y la actuacion de la Defensoria del Pueblo cuando no se haya
aplicado la Ley 103
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3) Garantizar la aplicacion de las normas constitucionales y la Ley 103:

- Inclusién de la violencia intrafamiliar como un delito especial en el Cédigo Penal.
- Incorporacién de medidas cautelares y sanciones alternativas en el Cédigo de Procedimiento Penal. |
- Ampliar la competencia de las comisarias cuando las lesiones pasen de 7 dias de incapacidad.

4) Cambiar las concepciones culturales que re-victimizan a quienes han sufrido violencia sexual:

- Aplicar el Estatuto de Roma, la CEDAW, la Convencién de Belém do Pard y la Constitucion que
prohiben el uso de informacion sobre la vida sexual de las victimas.

- Realizar campanas de promocién de los derechos sexuales y reproductivos, que incluyan
informacion sobre los delitos sexuales y el acceso a la justicia. :
- Exigir que las y los peritos acreditados por la Fiscalia tengan capacitacion en género para asegu-
rar peritajes eficaces y una atencion adecuada a las victimas.

Estos son los retos y desafios que tenemos todas las personas e instituciones

que estamos interesadas en detener la violencia contra !a mujery los delitos OBSERVATORIO |
sexuales, como en asegurar procesos y sentencias agiles, transparentes y peL DERECHO e
justas. s MUJERES
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Entrewsta a Rocm Rosero,
Directa:a dek CGNAMU

: g(_."ﬂé_lessoh'ios obstéculb_s més criticos que impiden Iz aplicacién de
~ la justicia en casos de delitos sexuales y violencia intrafamiliar?

s violencia contra las mujeres y las nifias es una manifestacién de la
discriminacién de género, de la desigualdad en el ejercicio de los
derechos entre mujeres y hombres, y constituye un mecanismo para
gjercer poder sobre la mujer. Esta violencia tiene profundas raices en Ias _
construcciones socioculturales de género y en conductas homoféb:cas =
y exciuyentes que actualizan una cultura de cpresién

;Cudl es Ia responsabilidad del CONAMU con relauc‘m a la garanna de Ios derechos de fas mu;eres
victimas de delitos sexuales y V]F?

El CONAMU impulsa una serie de pror:esos otientados a garantizar el acceso de ]as mujeres a la justicia,
entre los que constan la elaboracion de propuestas de reformas legales, espec1almente al Cadigo Penal,
asrcomq la apr_obaapn del Reglamento de aplicacion a la Ley 103 y el Manual de Procedimientos para
las autoridades competentes.

3.-;Qué acciones esta tomando el CONAMU con relacion a los prablemas de violencia y abuso sexual?

El Plan de Igualdad de Oportunidades, 2004-2009, incluye la promocion y proteccion del derechoauna
vida libre de violencia,a la paz, a la salud, a los derechos sexuales y reproductivos y el acceso a la justicia.
El CONAMU plantea la construccion de redes interinstitucionales que sirvan de espacio de analisis,
referencia y vigilancia de las acciones dirigidas a prevenir y erradicar la violencia sexual, uniendo las
potencialidades de la institucionalidad publica y privada para mejorar el acceso de las mujeres a los
servicios sociales basicos y de instituciones dedicadas a la restitucion de derechos; ¥, coordinando
iniciativas para la prevencion y erradicacion de los delitos sexuales.

Un logro en este sentido es la Resolucién del Consejo de Ministras del Foro Social que declara como
programa protegido y prioritario el disefo y ejecucion de un Plan de accién nacional para erradicar la
explotacion sexual de ninos, ninas y adolescentes; otro logro importante es el Acuerdo Ministerial No.
3393 para el tratamiento y sancién de delitos sexuales en el &mbito educativo.
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Mmé/""’” g rv Las mujeres mismas provocan
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“T‘ ' Con frecuencia se justifica la actuacion de los agresores sexuales

. ' afirmando que las mujeres son culpables de la violencia que sufren, por

haber provocado la actuacion de los hombres por su forma de vestir, por haber ido a un

bar, por salir en la noche, por haber aceptado una invitacion, por haber coqueteado o cualguier otro
pretextc Desde estos prEJuraos se t:ende a desllndar de responsablhdad a Ios agresores y se prcplua




El Observatorio otorga aplausos y felicita a las personas y organizaciones mencionadas a continuacion,
por su posicion en contra de la violencia y el abuso sexual a las mujeres:

-A la Defensorfa del Pueblo, por la resolucion de censurar a los-as responsables de la publicacion de
publicidad de comercio sexual incluida en el Pasaporte Turistico. Esperamos que la Ministra de Turismo
haya tomado las medidas disciplinarias y administrativas correspondientes para sancionar la actuacion
de las funcionarias implicadas en el caso.

-A la Direccion de Seguridad Ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por incluir en
su trabajo el enfoque de género y considerar la violencia intrafamiliar como un indicador de inseguridad
social.

-A las organizaciones e instituciones que impulsaron la campafia “16 dias de activismo por la no violen-
cia contra la mujer” ;

- A la Asociacién Femenina Universitaria y a las once valientes estudiantes de la Universidad de Cuenca
que denunciaron el caso de acoso sexual dentro de la Universidad y presionaron a las autoridades para
que se juzgara y sancionara al agresor.

El Observatorio otorga pifias y reprueba las acciones u omisiones que promueven la inequidad de género:

- Al Ministerio de Salud Publica del Ecuador, por impedir la comercializacién de las Pastillas de Anticon-
cepcion de Emergencia.

- A la crisis del Congreso Nacional que esté afectando el desempefio de la Comiséin de la Mujer, el Nifio y
la Familia, por desacuerdos en su liderazgo, lo que puede impedir que se cristalicen urgentes reformas
legales que demandan las mujeres ecuatorianas.

- Al jurado del Premio Manuela Sdenz que otorga el Municipio de Quito, por cuanto su fallo no reconocié
a una obra que recupere la historia de las mujeres, aporte al conocimiento sobre su realidad o a la com-
prension de género de la problemdtica que viven las mujeres,

Puntos focales
Fundacion Maria Guare - Guayaquil
Fundacién Nuevos Horizontes - Portoviejo
CEPLAES - Quito
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Organizacién responsable del Observatorio : CEPLAES
Equipo técnico: !
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El 25 de noviembre se celebra el Dia Internacional por la No Violencia contra la Mujer, en conmemoracién de
la muerte de las 3 hermanas Mirabal (Patria, Minerva y Maria Teresa) que fueron cruelmente asesinadas en
1960, cuando combatfan la dictadura de Trujillo en Republica Dominicana.




S6lo el 9,9% de los procesos Ilegan a ductamen
cusaborlo pasando al smtema jUdICIa| y un 4A%

cia mtrafamnliar, las vicumas alentadas en un __
: primer memento a ejer\:er sus derechos, desistan
= __- ' ~ por las amenazas y agresmnes de las que son
~ HALLAZGOS del Observatorio oo —
= e ~ sAbandono de lcs pracescs por parte de ¥as;
victimas, al sentirse ‘maltratadas por el sistema de
administracion de justicia, ya que deben :
someterse a_f 'vafio"s examenes ‘médicos
:gmecaléglcos. deben rendlr sutestimonio en
reiteradas ocasiones y ante. dlstlntos personeros .
~slas victimas se sienten atacadas en su honra |
~ debido a que los abogados defensores de los |
1 _acusados las desacredltan, empleando cualquier
= mfcrmaclén sobre sU vlda privada,aunque nada

~ Segun datos del informe de la Ministra Fiscal del
~ Estado, doctora Marran épez, del afo 2003, las
~ actuaciones del Ministerio Publico con relacion a
~ delitos sexuales y violencia |ntrafam¥llar a nivel
~ nac10na¥ y de conformidad con el Cédigo Penal
del 2001, para el afo 2003 fueron: Indagaciones
prewas 4915, desesnmanones 383, mstruccmnes
fiscales 851,d|ctamen absolutono 214, dictarnen
~ acusatorio 498.
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tenga que ver con el hecho denunciado. Esta

practica es inconstitucional de acuerdo al articulo 23.

=Pese a que los delitos penales son pesquisables
de oficio, en la préctica, si las victimas no aportan
y colaboran activamente, los procesos se estan-
can. Mas alin si carecen de recursos econémicos
para sostener una demanda, generalmente, por
mas de un ano. El principio procesal de la
celeridad en muy pocos casos se cumple.

sLos cambios de los agentes de la Policia Judicial
de un lugar a otro, impiden que asistan a las
diligencias y aporten positivamente en los
procesos en los que actuaron porque no se
encuentran presentes en la ciudad en la que se
lleva el caso.

sLos delitos sexuales y de violencia intrafamiliar
son cometidos, en su may '
privado y en lugares despobl
que en muchos casos no e

1 testigos, ni
mayores pruebas materiales, solamente la palabra
de la victima frente a la del acusado. En estos
casos, el sistema judicial se inclina por el testimo-
nio del acusado.

Fundacién

sAlgunos delitos como el acoso sexual en el fugar
de estudios o trabajo, el atentado al pudor, o la
violencia psicolbgica conyugal, son muy dificiles
de probarse porque no dejan huellas visibles.
sLos examenes medicos legales no siempre
contribuyen al esclarecimiento de los hechos,
debido a la falta de capacidad profesional en el
campo de la medicina forense y a las interpreta-
ciones subjetivas de los profesionales que deses-
timan o no visibilizan los indicios de violencia.
sLos delitos de violencia intrafamiliar son penados
con menores sanciones que las contravenciones
por violencia intrafamiliar, lo que significa que a
mayor gravedad de la violencia al interior del
hogar, mayor impunidad.

eFalta de aplicacion de la Ley 103 contra |a violen-
ciaala mujer ylafamilia por parte de los jueces.Se
cree que esta ley solo debe aplicarse en las comisa-
rias de la mujer y no en los juzgados penales.

Sonia Garcia
Coordinadora proceso de sistematizacion.

- Sonia Garcia :pl-é‘.ienté: el :
- del Observatorio on [a Fiscalis.
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