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iDerechos de las victimas de delitos sexuales y violencia intrafamiliar!

Cada vez que la sociedad conoce que se ha perpetrado un delito sexual, se extiende una
alarma publica que reclama mejores resultados en la resolucién de estos casos, por cuanto
existe una atencion ineficaz de estos delitos; situacién que no ha mejorado con las reformas
al Codigo Penal y la reforma procesal penal, ya que apenas el 1.5% de las denuncias llegan
a tener sentencia, segun datos del afio 2005. Este tipo de delitos, en los cuales la inmensa
mayoria de las victimas son mujeres y nifias (también nifos, aunqgue en menor escala), ha
representado uno de los espacios mas oscuros de la justicia penal, no s6lo por la insuficiente
y deficiente resolucion de este tipo de conflictos sino por el malsano trato que reciben las
victimas, en el momento de la denuncia y a lo largo del proceso.

No es desconocido que las mujeres hemos sido ubicadas en nuestra sociedad en un espacio
subordinado a lo masculino y que en materia sexual se nos ha impuesto una conducta
intachable y la incapacidad de decidir sobre nuestro cuerpo. Estas consideraciones se han
reflejado en las leyes en las que, hasta hace poco, tinicamente la infidelidad de la mujer se
sancionaba como adulterio, se negaba que una prostituta pueda sufrir violencia sexual y
aun se desconoce la violacién dentro del matrimonio.

Si bien la legislacién ha cambiado, cuando se trata de delitos sexuales, se ve que estos
argumentos actlian subrepticiamente en fiscales y jueces, frustrando las expectativas de
quienes han denunciado en espera de justicia. Asi, las nifias y mujeres victimas de violencia
son revictimizadas cuando se cuestiona la veracidad de sus denuncias, se las somete a
peritajes psicologicos y psiquiatricos, son exigidas a presentar certificados de conducta,
responsabilizadas de la agresién o culpadas de negligencia cuando las agredidas han sido
sus hijas. Estos prejuicios, sumados a la debilidad de la prueba (estos delitos se cometen en
lugares aislados o en el hogar por parte de parientes y sin testigos), perpettan las dificulta-
des para que se haga justicia, generando la desconfianza de las victimas en el sistema,
quienes prefieren no denunciar o se niegan a colaborar en el proceso,aumentando el circulo
vicioso de la impunidad.

Frente a esta realidad, es imperativo que la nueva Constitucién garantice la proteccion de los
derechos de las victimas, recogiendo las propuestas colectivas elaboradas por el Observato-
rio y que se presentan en este boletin.

Organizacion responsable del Observatorio:
Colectivo de Mu jeres de CEPLAES

Fundacién Nuevos Horizontes - Portivie jo

Fundacion Identidad y Género - Ibarra

FACES - Loja

CECIM - [luito

CELOPROYAMU - Loja

Fundacion fluimera - Machala

Corporacion Mu jer a Mu, jer - Cuenca

CEDEAL - Esmeraldas
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Constitucion 1998

Art.23.-

2.La integridad personal.Se prohiben las penas crueles, las torturas;
todo procedimiento inhumano, degradante o que implique violen-
cia fisica, psicologica, sexual o coaccion moral, y la aplicacién y utiliza-
cién indebida de material genético humano.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar, en especial, la violencia contra los nifos, adolescentes, las
mujeres y personas de la tercera edad.

Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicién forzada de
personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de concien-
cia, serdn imprescriptibles. Estos delitos no serdn susceptibles de
indulto 0 amnistia, En estos casos, la obediencia a érdenes superiores
no eximird de responsabilidad.

3. La igualdad ante la ley. Todas las perscnas serdn consideradas
iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des, sin_discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia,
color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicién econé-
mica, orientacidn sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia
de cualquier otra indole

4, La libertad. Todas las personas nacen libres. Se prohibe la esclavi-
tud, la servidumbre y el trifico de seres humanos en todas sus
formas. Ninguna persona podra sufrir prision por deudas, costas,
impuestos, multas ni otras obligaciones, excepto el caso de pensio-
nes alimenticias. Nadie podré ser obligado a hacer algo prohibido o a
dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

Art.24.-

15.En cualquier clase de procedimiento, los testigos v peritos estaran
obligados a comparecer ante el juez y 4 responder al interrogatorio
respectivo, y las partes tendran derecho de acceso a los documentos
relacionados contal procedimiento.

17.Toda persona tendra derecho a acceder a los 6rganos judiciales y
a obtener de ellos |a tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e int

Art. 81.- El Estado garantizara el derecho a acceder a fuentes de
informacién; a buscar, recibir, conocer y difundir informacién objeti-
va, veraz, plural, oportuna y sin censura previa, de los acontecimien-
tos de interés general, que preserve los valores de la comunidad,
especialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales.

Asimismo, garantizard la cldusula de conciencia y el derecho al
secreto profesional de los periodistas y comunicadores sociales o de
quienes emiten opiniones formales como colaboradores de los
medios de comunicacion.

No existira reserva respecto de informaciones que reposen en los
archivos publicos, excepto de los documentos para los que tal
reserva sea exigida por razones de defensa nacional y por otras
causas expresamente establecidas en la ley.

Los medios de comunicacion social deberan participar en los proce-
sos educativos, de promocion cultural y preservacion de valores
éticos. La ley establecera los alcances y limitaciones de su participa-
cion.

Propuesta para Constitucion 2007

Art.23-
2. La integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas;
todo procedimiento inhumano, degradante o que impligue violen-
cia fisica, psicolégica, sexual o coaccién moral,y la aplicacion y utiliza-
cidn indebida de material genético humano.
El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar, en especial, la violencia contra los nifios, nifias, adolescen-
tes, las mujeres y personas de la tercera edad..

Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de
personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de concien-
cia, seran imprescriptibles. Estos delitos no serdn susceptibles de
indulto o amnistia. En estos casos, la obediencia a ordenes superiores
no eximira de responsabilidad.

3.Todas las personas tienen idéntica dignidad y son iguales ante
laley.

El Estado reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no
admitiendo discriminaciones que tiendan a la segregacion por
razones de raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religién,
opinién, nacionalidad, caracteres fisicos, condicién psicofisica,
social, econémica o cualquier circunstancia que implique distin-
cién, exclusién, restriccion o discapacidad.

El Estado debe promover la remocién de los obsticulos de
cualquier orden que, limitando de hecho la igualdad y la
libertad, impidan el pleno d llo de la y la efectiva
participacién en la vida politica, econémica o social

4. Lalibertad. Todas las personas nacen libres.Se prohibe la esclavi-
tud, la servidumbre el tréfico y la trata de seres humanos en todas
sus formas. Ninguna persona podrd sufrir prision por deudas, costas,
impuestas, multas ni otras obligaciones, excepto el caso de pensio-
nes alimenticias. Nadie podrd ser obligado a hacer algo prohibido o a
dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

Art.24.-

15.En cualquier clase de procedimiento, los testigos y peritos estardn
obligados a comparecer ante el juez y a responder al interrogatorio
respectivo, y las partes tendran derecho de acceso a los documentos
relacionados con tal procedimiento.Se g izara, especial

a las victimas de delitos sexuales y “violencia !ntnfamlll&r la
proteccién de su identidad y los mecanismos de reparacién y
resarcimiento.

17.Toda persona tendra derecho a acceder a los drganos judiciales y
a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses sin que en caso alguno quede en indefensién.
Se garantizara |a proteccion de su identidad y la no revictimiza-
cidn. Elincumplimiento de las resaluciones judiciales serd sanciona-
do por la ley.

18.5e reconoce a las victimas el derecho a la justicia, la repara-
cién y la verdad. Se garantizard para las victimas de violencia
intrafamiliar y sexual la protec:iéﬂ de su dignidad evitando
procedimi que distorsi g oimpidan la credibi-
lidad de su versién.

Art. 81.- El Estado garantizara el derecho a acceder a fuentes de
informacion; a buscar, recibir, conocery difundir informacion objeti-
va, veraz, plural, opartuna y sin censura previa, de los acontecimien-
tos de interés general, que preserve los valores de la comunidad,
especialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales,

Asimismo, garantizard la clausula de conciencia y el derecho al
secreto profesional de los periodistas y comunicadores sociales o de
quienes emiten opiniones formales como colaboradores de los
medios de comunicacion.

No existird reserva respecto de informaciones que reposen en los
archivos plblicos, excepto de los documentos para los que tal
reserva sea exigida por razones de defensa nacional y por otras
causas expresamente establecidas en laley,

Los medios de comunicacion social deberan participar en los proce-
s0s educativos, de promocion cultural y preservacion de valores
€ticos. La ley establecerd los alcances y limitaciones de su participa-
cion,



Se prohibe la puhlladad que por cualq uner medro o moda promueva

la viglencia, el racismo; el giosaof y
cuanto afecte a la dlgnldad del <er hufano:

Art. 96.- Habra un Defensor del Pueble, con jurisdiccién nacional,
para promover o patrocinar el habeas corpus y la accion de amparo
de las personas que lo requieran; defender y excitar la observancia
de los derechos fundamentales que esta Constitucion garantiza;
observar la calidad de los servicios publicos y ejercer las demas
funciones que le asigne la ley.

El Defensor del Pueblo reunira los mismos requisitos exigidos para
ser magistrado de |a Corte Suprema de Justicia; serd elegido por el
Congreso Nacional de fuera de su seno, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros, luego de haber escuchado a las
organizaciones de derechos humanos legalmente reconocidas.
Desempenard sus funciones durante cinco anos, podrd ser reeleg

Se prohibe la publicidad que por cualquier medio 0 modo promueva

y cuanto afecte a la dignidad del sevﬁimano. o

En los casos de delitos contra la vida, integridad personal e
integridad sexual, se prohibe el uso y difusion de datos e
imagenes que revelen la identidad de las victimas, familiares y
testigos.

Art. 36.- Habrd un Defensor del Pueblo, con jurisdiccion nacional,
para promover o patrocinar el habeas corpus y la accion de amparo
de las personas que lo requieran; defender y excitar la observancia
de los derechos fundamentales que esta Constitucién garantiza;
observar la calidad de los servicios publicos y ejercer las demas
funciones que le asigne la ley.

El Defensor del Pueblo reunira los mismos requisitos exigidos para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia; serd elegido por el
Congreso Nacional de fuera de su seno, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros, luego de haber escuchado alas
organizadones de derechos humanos legalmente reconocidas.
asus funciones durante cinco anos, podrd ser reelegi-

por una sola vez, y rendird informe anual de labores al Congreso
Nacional.

Tendrd independencia y autonomia econdmica y administrativa;
gozaré de fuero e inmunidad en los términos que senale la ley.

doporunasoiavez.y endira 1e anual de lak al Congreso
Nacional.

Tendra independencia y autonomia econdmica y administrativa;
gozard de fuero e inmunidad en los términos que senale la ley.

Para el ejercicio de la Def

ia del Pueblo, el Defensor podra

descritas en la Ley Orgéanica y para su designacion reunira los
mismos requisitos que el Defensor del Pueblo.



SPOR QUE SE REQUIEREN CAMBIOS EN LA CONSTITUCION?

Las personas victimas de delitos sexuales y de
violencia intrafamiliar, ven vulnerados sus
derechos humanos bésicos a la integridad fisica
y psicoldgica, a la intimidad, a la libertad, a la
seguridad y a la autodeterminacion

La violencia en general,y, en particular, la ejercida
contra la integridad sexual de las personas es un
problema social de gran dimensién. En el contex-
to mundial, como también en el Ecuador, una de
cuatro mujeres sufre un ataque de violencia
intrafamiliar y/o sexual.

La violencia sexual es un fenémeno que afecta
mayormente a las mujeres de distintas edades, a
nifos y ninas de diversos sectores sociales y
ocurre en todos los paises del mundo. Esta
forma de violencia es el acto de discriminacién
mas cruel que se ejerce como resultado de
estructuras sociales e histéricas de desigualdad
entre mujeres y hombres, en las que el ejercicio
del poder - dominacién masculina ha incluido el
uso de la violencia, mientras a las mujeres se les
ha otorgado un papel subordinado y pasivo en la
sociedad.

Hoy el desarrollo del derecho, la psicologia y la
medicina han permitido avances en la legisla-
cién, tratamiento r atencién de las victimas. Sin
embargo, todavia las victimas de delitos sexuales
son discriminadas y sometidas a malos tratos y el
estigma que suele recaer en ellas incide para que
no denuncien o desistan de continuar con las
acciones legales; pues muchas veces el proceso
puede ser casi tan traumatico como la experien-
cia del abuso o la violacién.

Ademas, al interpretar los delitos sexuales o de
‘violencia intrafamiliar, como eventos ocasionales
y azarosos, se desconoce que estas practicas se
' sustentan en el ejercicio del poder-dominacién y
se minimizan las graves consecuencias que estos
~delitos tienen para las personas agredidas, sus
familias y para la comunidad en general.

Encontramos, asimismo, que la agresion sexual es
el tinico delito en el cual la prueba no se limita a
investigar los hechos, sino que lleva a hurgar la
historia intima pasaday presente de la mujer que
sufrié el dano, no asi la del agresor.El pensamien-
to y la practica juridica dificilmente dirigen la
mirada hacia el violador o agresor, sino mas bien
se centra en la victima, poniendo en duda su
version y buscando - responsabilidades en la
mujer violada o en la madre de la nina abusada.El
sufrimiento de la mujer se trivializa, desaparece el
terror que produjo en ella el ataque y se vacia de
contenidos al delito.

Esta visién del delito sexual se refleja en la Consti-
tucion Palitica del Estado Ecuatoriano que, en el
Art.24, no crea ninguna posibilidad para que las
victimas de este tipo de delitos tengan igual
proteccion de derechos que los acusados, crean-
do asiun desequilibrio que fomenta las practicas
discriminatorias en el proceso penal.

Por otro lado, en el marco legal vigente en el
Ecuador (Cédigo Penal reformado en junio de
2005, Ley contra la violencia a la mujer y la
familia - Ley 103, promulgada en 1995), el bien
protegido es la libertad sexual, entendida como
la libre disposicién del cuerpo y el respeto al
pudor sexual, conforme a lo sostenido por la
jurisprudencia y explicitado por la Ley 103.
Ademds, el Ecuador ha asumido responsabilida-
des y obligaciones en ese sentido, al suscribir
diferentes convenios y acuerdos internacionales,
especialmente la Convencion de Belem do Para
aprobada y ratificada en 1995, la Convencion
para la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer ratificada en 1981,
y la Convencion sobre los derechos del Nino,
suscrita en 1990.

Por las razones y fundamentos expuestos, resulta
imperioso realizar reformas a la Constitucion
Politica del Estado para reforzar la proteccion y
garantias para el ejercicio del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, evitando la
revictimizacion y asegurando la justicia y la
reparacion del dano causado

MiTo o
La ley es igual para todos

Muchas veces se afirma que las leyes son disefadas y aplicadas de forma neutra. Sin embargo, la
experiencia nos ha mostrado que en la elaboracion y en la aplicacion de las leyes ha primado una vision
masculina, que ha colocado en desventaja a las mujeres, limitando el ejercicio de sus derechos.

Es frecuente que en los casos de delitos sexuales y de violencia intrafamiliar no se tomen en cuenta las
necesidades y particularidades de las mujeres, lo que impide que se haga justicia y que los agresores

queden en la impunidad.



Denuncias por delitos sexuales
Ecuador 2005
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Fuente: Informe de la Ministra Fiscal, 2005
Sélo el 8% de las denuncias por delitos sexuales, presentadas en el afo 2005, han tenido un
dictamen acusatorio.
Apenas el 1.5% de los delitos sexuales denunciados han concluido con una sentencia. De ellas,
el 1.2% son condenatorias y el 0.3% absolutorias

PIFIAS ¢

Al CONESUP, por no haber incluido a una mujer en el equipo que conformé para recoger
las distintas propuestas para la Constituyente y elaborar el proyecto para la nueva Cons-
titucion

A la presentadora de television, Teresa Arboleda, por el caricter sesgado del reportaje
al presentar a la maternidad adolescente, con una vision romantica y alejada de la
realidad de la mayor parte de jovenes.

APLAUSOS ¢

Al Ministro de Educacién, Raul Vallejo, por haber prohibido los concursos de belleza y las
bandas de guerra en los centros educativos; pues dichas practicas refuerzan los estereo-
tipos de género y contribuyen al ejercicio de la violencia contra las mujeres.

Al Presidente de la Republica, Rafael Correa, por haber delegado a una mujer, Maria
Paula Romo, para integrar la Comisién (CONESUP) encargada de recoger las propuestas
y elaborar un proyecto de Constitucion.

Al Tribunal Supremo Electoral por haber aprobado la aplicacion correcta de la norma de
secuencialidad y alternabilidad que garantiza la participacion equitativa de mujeres y
hombres en el quehacer politico.
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