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Presentacion

El Instituta Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), el Centro de Plani-
ficacién v Estudios Sociales (CEPLAES) y la Corporacién de Andlisis Econdmico
(CORDANEC), que se incorpora desde esta entrega al proyecto de seguimients coyun-
tural que se ha venido realizando desde hace tres afios y medio, presentan Ecuador:
Anilisis de Coyuntura, niimero siete.

Este estudio ha sido elaborado un afio después de la adopeidn del Programa Macroeco-
némico de Estabilizacién (PME); en ese lapso, s va posible evaluar sus resultados. Ese,
ademds de la resena de los eventos coyunturales mas importantes, constituye el ohjetive
principal del presente niimero.

Una caracteristica del segundo semestre de 1993 ha sido el debate de 16 social. ILDIS
publica el Informe Social, que debe ser considerado como complementario al andlisis
de coyuntura econdmica.

Si bien el presente estudio lleva como epigrafe entre lo acondmico y lo soclal, por
&l hecho de existir la publicacidn mencionads, no se profundiza en el andligie de la
problemdtica social.

De todos modos, tal ep/grafe figura debido a que las inetituciones que auspician el
proyvecto croen firmemente en que lo gocial v lo econdmico son esferas indisociables; asf,
lrs medidas de politica econdmica tienen -falal mente- repereusiones de cardcter spoial;
aee ha gido, pues, el gran tema coyuntural

Lamentablemenle, aunque el PME ha lograde éxilos en el plano cambiario, del contral
de la inflecidn y en el saneamiento de las cuentas piblicas, lo social ha constituido la
earancia mas evidente de la politica de gobierno llevada a cabo deads agoato de 1992

Este e un papecto que no s puede soslaver, especialmente en el contexts de un plan
de ajuste que se ha caracterizado por definir una politica de ingresos mas bien austera,
que ha afectado a las capas inferiores de s pirdmide social.

Ernlapresentacifn del mimers precedente se afirmaba que "estos tres aflos de presencia
en la opinidn publica han gignificado una acumulacidn de experiencia institucional que
poaibilita conocer |as demandag de andlisis v 'ajustar’ el contenido de los estudios a los
puntos de interéds de lps lectores. Asimismo, 4 través de las diversas entregas ge ha
tratado de mantaner unidad en la reflexion, lo gque también permite reslizar el
seguimients de los cambios estructurales que se han producido en |& sociedad ecuato-
riana”, Log diversos gspectos sefiglados entonces, han sido reforzados con la incorpo-
racidn de CORDANEC en eae esfuerzo.

El fortalecimiento institucional del proyvecto, permite -simultdneamente- su amplia-
cidn. En efecto, desde este mimero apareceran comentarios institucionales sobre
determinados temas econdmico-sociales, ademds, se podrd efectuar una ‘ataneisn
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personalizada’ a log diferentes usuarios, a través de los siguientes servicios: Gestion
Empresarial Moderna v Consulta Empresarial Instantinea.

El proyecto ha estimado conveniente crear la serie Gestion Empresarial Moderna
A{sEM.. Los documentos que difunde esa serie -de alta solvencia técnica- abordardn los
tépicos mis interesantes de la coyuntura y serén ofrecidos unicamente mediante
guscripcidn.

Ademds, al proyecto ofrece el servicio Consulia Empresarial Instantdnea -CEI-,
que congiste en consultas gue pueden ser efectuadas directamente por los suscriptores
al GEM, via fax, las que serdn respondidas inmedialamente y, en la generalidad de
CREOH, &in costo,

Las innovaciones citadas implican la ‘modernizacidn’ del proyecto. En efecto, tales
mejoras han gido introducidas en el afin decontribuir a la construceidn de una sociedad
mia dindmicn v cficiente.

Esgeé ég un reto que enfrenta la sociedad ecuatoriana y que s estd retardando por varias
razones: una concepcidn reductora de su alcance; agenies sociales poco proclives al
cambio; o, précticas politicas carentes de objetivos nacionales. La verdadera moderni-
gacidn deberd ser el siguients paso de la sociedad.

CEPLAES ILDIS CORDANEC



Sumario ejecutivo

1. Las proyecciones realizadas por los organismos internacionales reflelen certo
perl mismo respecto de la evoluridn de las aconomiag industrializadas en 1993 v 1994:
en efecto, el PIB del conjunto de los paises de |a QCDE creceris en spenas 1.2 % en
1884 v en 2.7% el siguiente afo. El crecimionto de eéas sconomias se harie en medio
de una tendencin a la baja de la inflacidn v do un claro auments del désempleo, que ha
precipitade varios conflictos de orden social,

A N ¥

crecimento inflacidn desemples

2. Loa precios de los principales productos de exportacidn de Ecuador en los marcados
mternacionales. revelan ciorta baja en @l easo del banano y camardn, estabilidad en el
del cacao, baja relativa en el del café. El petrdlen, por su lado, parece més bien inclinarse
8 la baja, lo que podria complicar ¢l manejo fiscal, vista la dependencia de loe ingresos
presupuestarios del Estado de loa recursos petroleros.

A 5

banano £ncan café

ERAmAran petrdleo

3. En el plano interno, |a coyuntura se ha caracterizada, fundamentaiments, por una
tendencia decrecients de la mflacidn, resullsdo de politicas monetarias y Mscales mis
bien rastrictivas, que han guardado coherendia entre &, sunque a cosla de limitar |ns
posibilidades de expanmén de g economia. Ese seria un resultado de In aplicacidn de!
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PME, qua an las actuales circunstancias debe preservarse, pero a condicién de relevar
In gestidn social, un uspecto que tiene cormiotaciones negativas hasta ahora,

% %

erecimiento inflaeidn
escondmico 1983

4. La fatal disyuntiva entre control de precios y expansidn de la economia pareceria
presentarse en la coyuntura: no obstante, es claro que hace falta un esfuerzo por el
consenso v ol didloge social ampliado, la mejor garantia de éxito de un plan de

eatabilizacidn,

9

COTVEDTN NS

logrados

B. De las otras varinbles macroecondmicas importa destacar la baja que registran ias
tasan de interds, lo que podria inducir la resctivacidn en ol mediano plazo; sin embargo,
talen expeciativas dependen ain de muchos factores, sobre todo de una mayor cohe-
rencis en la gestion piblica y del referido consenso al que se ha hecho mencién. La
posicién de reservas parece, asimismo, sustentar el optimismo oficial. De por medio se
encuentra, en todo caso, el proceso de renegociacidn de la deuda externa, gque exigiria
¢l replanteamiento de clertas opclones en la coyuntura.

Lasan de RMI
interda

12



SUMARID BEJECUTIVY

6. Cabe, en cualquier caso, cualificar el ajuste fincal, on beneficio de la obra publica ¥
de lo socigl, lo que blen puede contribuir a la reactivacidn. De todas manerns, e
n&cesano prastar atancién a los supuesatos que sustentan |a deflinicidn del presupuestna
estatal para 1994, al extremo optimistas Con respecto a 1992, el déficit ha disminuido
sustancialmente respecto al PTH,

> ¥ %

presupuesto
pul:lii-t.'nn Giscal ﬁll:llfp{h
1983 1994 199G/1992

7. En este contexto, se ha registrads en roelacion o agosto de 1992, alguna estabilidad
an los ingresos reales, aungue no es suficiente para cubrir necesidades bdaican ni
reactivar la demandn. La palitica salarial ha sido mds bien austers, lo que ha ocasio

nado unge serie de conflictos sociales.

salario real

B. En el sector sxterno las tendencias expansivas del afio pasado se modulan répida
mente. Las importaciones decrecen, las exportaciones, se mantisnen.

A >

importaciones exportaciones
1943 1993

13
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9, En términos de perspectivas se presenta el siguienta escenano para 1994:

4 >\

crecimiento inflacién
nostcidn pomcidn fiscal
extermin

salario real precio petrdlea

10. EI conjunto de variables parece orientarse en la direceidn correct: no obstants,
hay aspectos que deben vigilarse de cerca, a riesgo de que fe compromota el manejo
coyuntural, Este escenario, definido por lldis-Ceplaes-Cordanec, es mas moderado que
Io que reflejan lan cilras ofivinles.

1L En lo social se imponen cambios urgentes. Entre loa principales se sefiala la
ausencig de proyectos y ncciones gubsrnamantales.

Redocoidn terminada &l 12 de noviembre de 1933
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1. El contexto internacional

1.1 Situacién econémica mundial

n Parspectivos de la economia mundinl (mayo de 1993}, el Fondo Mone-
tario Internacional caracterizn a la recuparacidn de ln economia mundial como
vacilunte y desigual, tras ln depredidn de 1991, En efecto, &i bien algunos
paises industrializados han superado, en principio, la recesidn, ee otros el crecimiento
ae ha desacelerado por la gravedad de los desequilibrios fiscales y externos, la persis-
tencia de elevadns tazas de interés reales a corto plar, ias tensiones financierss y al
bajo nivel de confianza de consumidores y empresas

A nivel global, el erecimients del products fue de apenas (5% on 1991 v 1 8% en 1992
De acusrdo con proyecciones recientes de dicho organiame, ol producto mundial sumen.
taria en 2.2% en 1993 v 3.4% en 1994, aunque las perspectivas de una regulacisn
genaral seguirian siendo inciértas.

Si bien habrian sefales alentadoras respocto A uni eventual recuperacidn scondmica
en los Estados Unidos y Canadd, 1a economin del Japdn, por su lado, se ha deterioradn,
mientras en Buropa las tendencins recesivas se mantendrian durante 1993 y los
primeros meses de 1984, Esto obedeceria a la aplicacidn de politicas monetarins
restrictivas; a los Insuficientes avances en |n convergencia en materia de inflacién v
saneamiento de las finanzas publicas; v, o o consiguiente falta de confianza de loa
agenties econdmicos, Ademada, la turbulencia que afectn a los mercados de divisas desde
medisdos de 1992 ha contribuido a aumentar la incertidumhre en varios paises
CUTOPRON,

Por su parte, los paises en desarmollo contindan mostranda, paraddpcamente, cierta
capacidad de adaptacion ante el debilitamiento de i actividad econdmica en los paisss
industrinlizados. Kl Nuje positive de enpitales ha contribuido a compensar los efectos
del deterioro de In relacién de intercambio de low pafses exportadores de productos
béaicos y Ia debilidad de la demands en log industrinlizados. No obstante, en el Ambite
do lo mocial, los efectos son insatisfactorion y ¢l nivel de vidn muestra una rayectona
descendante en los mis pobres.

Fn &l caso de loa paises én tronsicidn, la situncidn continda siendo dificil; de todos
modoa, e prevé un crecimiento en 1983 en algunas economias de eate grupo.

Camo se observa, frente a proyecciones anleriores realizadas por organismos ntarnu-
cionales, lnx que se presentan en esta ocasidn han sido revisadas a la baja. Una mejor
evolucidn en el corto plazo $6lo podria alcansarse i so llega a terminar de modo positivo
la Ronda Uruguay de nagociaciones multilnternles; en caso contrario, &l proteccioniamo
y Im guerra comercial afectaria adn mis las ya pesimistas previsiones de crecimiento
de la sconomia internacional.
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Coadro. 1
Bitdcora de la economia mundial
-TVA, exceplo en los casas especificadns-
1881 1882 1883 1504
Producto mundial 0.6 18 22 34
Paiaes industrializadna n2 15 17 29
Paiges en desurrallo 42 6.1 51 51
Alricn 1.5 0.9 27 ip
Amdrica a1 23 23 28
Anii 5.8 7.8 6.7 6.6
Medic Orionte ¥ Europa 21 8.8 50 35
Ex economins centralmantis
planificndns 101 5K AR 18
Ex U'RSS 8.0 <185 118 As
Valumen dal comereio
mundial 2.3 1.2 52 56
Valumen da importacin
da los paises industriales 2.4 4.0 a9 4.7
Valumen de importaciin '
de lon paises en des .1 10.2 88 83
Precioa al eonaumidar
Pafses induatrinles 45 32 30 30
Palnes en dessrrollo 57 aR.7 836 20.0
Precios de los productos
bdnicon
Petrdleo 17.0 05 30 28
En USSMnl, 183 8.2 17.7 18.1
Productos no ln-?ltl.mu 4.5 A1 1.3 a1
LIBOR (porcantaje, f maner) Al 9 as 53
Foente: PMI (1), p 11
Grifico |
Evolucitn de la economia internacional
. tasas 1991 - 1994; por paises, Ares ¥ conlinentes
N
Ty -
i
;|
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1.2 La vigencia del Tratado de Maastricht

En esta seccidn s¢ hace hincapié en los
recientes acuerdos de la CE, plasmadon en
el Tratado de Magstricht, pues éatoa dan
cuenta de lag condiciones macroecondmicas
que exige un procenn de integracitn exitoso,
De estas lineas surgen itiles reflexiones
para los procesos similares que se desimo-
llan en la Regidn.

El primero de noviembre entrd en vigencia
¢l Tratado de Maastricht suscrito por loa
doce miembros de la Comunidad Furopea,
después de haber sido ratificado en cada
uno de lon paises. El Tratade tiene por ob-
Jeta la conatitucidn de Ia Unidn Europea,

Esta fase contempln los siguientes Ambitos:
la reforma de las instituciones comunita-
rias; Iu unidn monetaria; la adopeidn de un
régimen de ciudndania europea; In conside-
racidn de nuevos aspactos como el judicial;
ia determinacidn de una politica exterior y
de seguridad comunes, ete..

Como se conoce, 8l primero de enero de 1994
se pondria en priclica la segunda lase de la
Unidn Eeondmica v Monetaria a fin da pre-
parar |a introduccidn de una moneda dnica
La divisn comunitaria comenzaria a circu.
lar en 1997,

Los desajustes menetarios (otofio 1992;
principios de 1993, v, julic-agosto de 1683)
pusieron en evidencia que la construecidn
de un mercado ampliado tendria éxito dni-
camente despuds de haber coneluido la uni-
ficacidn menetaria. En efecto, la libre cireu-
Incidn de los bienes se dificulta por la vola-
tilidad de loz tipos de cambio; la
competitividad puede ser artificialmants
alterada por modificaciones uniluterales de
la paridad; vy, las decisiones de inversién y
su localizacidn podrian sesgarse por ln pre-
sencia de diferenciales en las paridades de
poder de compra, entre otros aspectos,

La unificacidn monetaria y financiera es,
por tanto, condicidn indispensable para el
funcionamiento del mercade ampliado; su
construccidn impliea rupturas en el funcio-
namiento de |as economias europeas, no
sdlo en el imbito financiero sino también en
&] econdmico,

La estrategia estahlecida en Maastricht
consiste en alcanzar una convergencia ma-
croacondmica minima en materia de infla.
cidn, déficit piblico, eic., antes de [legar a
Ia unificacidn monetaria. Aun si s habria
optado por una estrategis menos estricta
(bajo el supuesto de que la unificacidn ace-
lere |la convergencia macroecondmical, el
camino emprendido hace ineludible un in.
greso éscalonado de los paises miembros a
Ia unidn monetaria: los més endeudados o
con més alta infllecidn se integrarian mis
Larda,

Al respecto, o8 nocesario recordar que los
objeti vog fundamantales de la unificacidn
financiera y monetaria son de naturaleza
microecondmica; de modo paraddjico, el de-
bate se ha centrado casi exclusivaments en
el dmbite macroscondmico. La eliminncién
del riesgo cambinrio debe reducir la “visco-
gidad’ de loa movimientos de capital y, por
tanto, permitir uns major asignacién inter-
nacional del ahorra en faver de regiones en
las que Ia productividad marginal del capi-
tal (mihlico o privado) sea mds elevada.

Subsiaten, en el plano técnico, varios pro-
hlamna; pe utilizard inmediatamente ln mo-
neda dnica. ;Ddnde v cdmo intervendrd en
ln Banca Central BEuropea? ;Cudl es la na-
turalezn de las decisiones y operacioncs
descentralizadas y sus relaciones con los
bancos centrales nacionales? ; Es el comien-
=0 del fin de la banca central a nivel inter-
nacional?

17



EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Cabo refloxionar nobre cuatro congecuen-
cinm de ln unifieacian: su impacto sobre la
politica ecundmicn; su condicionalidad fren.
te o las posibilidndea de estabilizacidn; el
problema de Ia localizacién de las activida-
des econdmicas; v, el future del sistema
monelario internncional,

Una unién monetaria sfecta inevitable
mente la palitica econdmica por la presen-
cin da ‘evternalidades’. En una unidn econd-
mica y monetarin, lae poliLicas insbrumen-
tadas on determinado pais tienen un efecto
mas fuerts aohes lon demAs miembros, gue
en cualquier otro conlexio o sisteina cam-
himrio (fijos, Nexibles, ..). Asi, el estimulo de
demandr en un pais purde ampeorar la
cuenta corriente deé todu la Unidn, cuys
peridad se vord afectnda frente al resto del
mundo; ln emisidn de denda piiblica en mo-
neda comunitaria por parte de un pals my-
difica el equilibrio del marcado y, por consi-
guiente, la tasa de interds y el tipo de cam-
bio. Esto impone la necesidad de una mayor
coordinacidn y supervisidn supranaconal
de las politicas fiscales, salarinles, otc.

Por otra parte, la unificacidn disminuye la
autonomia de las politicas de establlizacidn:
fjecién de las tasas de interds, tipos de
cambio, 8t

Ademas de estos factores macroecondmicos,
la localizacidn de las actividades tiene de-
terminantes microacondmicos, qua han
constitdo argumentos en favor de la uni-
ficacidn. Asi, la existencia de rendimientos
de escala crecientes (en ciarto tipo de indua-
trin!) implicn que la umificacion favorece la
constitucidn de grandes unidades o empre-

sas, concentradns econdmicn y geogrifica-
mente, que puede traducirse en mejora-
miénto de la eficiencia ccondmicn, pero tom:
bidn, ocasionar otro Lipo de prohlemas (des-
plazamientos dé¢ la mano de obra,
contaminacidn amhiental, etc ),

Por altime, es importants interrogarse so
hre los efectos que tendria la unificacibn
monetaria ouropea sobre el sistema mone-
tano internncional. Se trata de analizar los
posibles cambios como consecuencia de la
transicidn & un ‘mundo con tres monedas
domunantes' (délar, yen y ECU). Si el ECU,
moneda de la mds importante zona desde el
punto de vista econdmuco y del intercambio
axterior, se ranaforma en un sustituto crei-
bla del ddlar, con creciente impartancia pa-
ra lag transacciones, se verificard una re-
duccidn en la demanda de las obras mone-
das. La mayor demanda de Ecus podria
provocar efectos positivos para Europa,
aunque con &l riesgo de un debilitamiento
del délar, con las consecuencing que esto
implicarin. En todo coso, el sistema econd-
mico internacional requiere una coordins-
cién mas eficaz, especinlmente en lo mone-
tario.

Camo se sefiald en la anlerior entrega de
Ecuador: Andlisis de Coyuntura, la
adopeidn da reformas estructurales en el
mercado del trabajo v en el dmbito de las
politicas agricolas por parte de los paises
miembros de la CF, podrin complementar
las iniciativas para consolidar (s recupers-
eifn de las economing on eston paises, cuya
evolucidn repercute notahlemanta sobre el
comercio internacional,

1.3 La evolucion econémica reciente
en los paises en desarrollo

En los paises en desarrollo, el producto au-
mentaria en 5.0% en 1993 y 1994, seqin
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provecciones de los organiamas inlernacio-
nales. 5inembarge, en los dltimos ados, las
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diverpancias en materia de crecimients han
sumentado; en varion, el ingress real per
cdpita se silitn adn por debujo de loe niveles
registrados hace dics o incluso veinte afios.

En Medio Orlente y Europa se espera un
considerable impulso de sus economias: es-
timnaciones del FMI establecen que ol pro-
duets podria regiatrar, en 1903, tasas de
erecimiento del orden del 5.0%, para luego
disminuir a 8.5%, en 1994 La evolucién
econdmica de esle grupo de pafses estd in-
fluenciada favorablemente por la expan-
sifn del productoen lrin ¥ por la transiclén
emprendida hacin economias de mercado

én elgunos paises eurapeos menos desarro-
liados.

ducto podria registrar crecimientos prome-
dios superiores a 6.5% durante el hienio
1993.1994. China Pepular es uno de los
paises que presenta las tasas de evolucifn
més elovadas en esn regién, a consecuencia
de una importante expangién de su comer-
cio internacional y del auge de las inversio-
res. Se provectan tambidn altas tasas de
crecimients en Indis, Palkistdn y Bangla-
desh.

En Africa el crecimiento econdmice se de-
apcelord an 1092, situdindose en aponms
1.0°%. La actividad econdmica habria sido
notoriaments afectada por el deterioro de la
relncidn de intarcambio v por los efecton de
la saquin en Africa Meridional. 8¢ estima
que ol producto regional alcancard tnsns
préximas al 2,7% en 1993 y 3.99% sn 1004,

Segin informa la CEPAL, por tercer aflo
consecutive, la mayor parte de los econo-
mias de América Latina y el Carlbe con.
tindaen uns fase de su evolucidn caracteri-
zada por la expanaién de la actividad econd
micn, una relativa estabilidad de precios, el
alivio de la carga de la deuda v una impor-
tants afluvencia de capitales enternos.

Se estarfan sfianzando nuevas modalida-
des de funcionamiento de las cconomine de
Ia regidn, basadas en [a apertura comercial
¥ la orientacidn expartadora, la austeridad
facal v ¢l manejo prudents de la palitica
manstaria, asf como en una menor regula
cidin publica de los mercados.

e mcuerdo p las proyecciones efectuadas

por dicho organiema, ¢! products reglonal
erecerin en 8,6% durants 1993,

Cundro 3
Américs Lating: Praducio interna brutn
TVA-
1888 1600 18681 1863 1903
Amiérica Latinng og (1] ik a0 aé
Palsas axpartia-
doren de petrdien” 02 4.1 48 L] 20
Paises no expor- .
2.8 iz 2.4 48

| tadores de petrdlen® 14

1/ Boliva, Colombes, Ecuadar, México, Pert) y Venezasle
LV Argenting, Brmil Costa Rica, Chile, Bl Salvador, Guatemala Haitl, Hooduma, Nicamgu, Panamé,

Peragusy, Roptblica Dominicasa y Urugesy
Fuenie: CEPAL (§).p. 12
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Dicha evolucidn eataria influcnciada prin-
cipalmente por la recuperacién en &l nivel
de actividad de Brast (4%). Adicionulmen-
te, se experimentaria una considarable con
vergencia en los ritmos de sxpansidn da las
economias de la regidn: doce paises crece-
rian entre 3 ¥y 5%; custro, o tasas inforiores
8 3%; v, silo dos (Argentina y Chile), por
encima de 5%

A pesar de las mejores perspectivas scond-
micas, la region ha desembocado en una

situacién caracterizada por un nuevo tipo
de vulnerabilidnd externa y por ln amenaza
de que el ajuste se vuelva endémico. Ade-
mas, pernisten *... amplios rezagos sociales,
agravados por la secutla de la crisis y los
ajustes, en espera de que [a recuperacén
oscondmicn dé lugar al restablecimiento de
los estratos socinles mis per judicados y que

el crecimiento brinde espacios para politi-
cas publicas capaces deo atacar las raices

estructurales de la pobreza y la inequidad”.

4.4 El comercio internacional

Laexperiencia de lns dltimos cunronta afios
demostraria la estrecha relacidn que existe
entre los regimenes comercinles v cambia-
rion ¥ la evolucidn econdmica. La liberaliza-
cidn del comercio de bienes manufacturados
entre los paises industriales fue una de las

décadas de los afios cincuenta y sesenta.
Asimismo, muchos palses an desarrollo han
adoptado medidas paraestimular la compe-
tencia y el comercio exterior, consiguiendo,
con ello, mantener au tasa de crecimiento,
aun o pesar de la aton{a ohservada en los

principales causas que explican el ripide paises industrinlizados deade 1980,
erecimiento del producto mundial en las
Cudrn 3 I
Indicudures del comercio internacional
TVA-
1841 1pa2 1983 1894
Volumen ;
Comercin mundial 23 42 51 58
Fxpartacidn
‘nises indusiriales z8 A2 3.5 38
Pafses en desarmolly 7.7 X BT AR
Erportadores de combustibles 43 49 11 59
Expurtadores de olros productos 9.0 85 10.3 07
¥in
] industriales 24 4.0 4.8 4.7
Pajaes on desarrollo 5.1 102 A2 A.3
Exportadores de combustiblen b6 a3 21 5.2
Exportadores de otrow proeduction 2.0 10,4 10,4 8.0
Relacidn do intcrenmbio
Paises industriales 16 LA 0.2 .
Pafaes an desarrollo 3.8 L4 L0 A4
Lxportadores de combustibles -12.4 3.2 243 .
Fxportadorer da otros producios 05 0.8 .8 0.2

.Furnh::FMI:]}.p I 6E



Por primera vez en los ultimos cinco anos,
el crecimiento del comercio mundial fue
mas dinamico durante 1992. Sin embargo,
las perspectivas de gue esd tendencia per-
sista en 1993 son inciertas.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Con lodo, los importantes beneficios que
cntrana el Libre comercio parecen estar en

“ pehigro. Se hace urgente a nivel internacio-

nal adoptar medidaspararesistir presiones
proteceionigtas.
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El comercio internacional de mercancfas
sigue manteniendo una estructura extre-
madamente concentrada. Seis paises {Es-
tados Unidos, Alemania, Japén, Francia,
Reino Unido e Italia) mantienen alrededor
del 50.0% de los flujos de exportaciones e
importaciones.

En lo que se refiere a los productos bésicos,
log precios del petréleo experimentaron una
reduccién desde 18.9 USS$ el barril en el
cuarto trimestre de 1991 a 18.3 US$ en el
cuarto trimestre de 1992. Esa disminucién

obedecié a los elevadog niveles de 1a oferta
y acondiciones climdticas favorablesen Eu-
ropa y América del Norte.

A inicios de noviembre de 1993, 1o Organi-
zacién de Pafses Productores de Petrdleo
(OPEP) anuncié una disminucién de su pro-
duccién de crudo durante el mes de octubre,
en el marco de un nuevo acuerdo destinado
a mejorar los precios del crudo. La extrac-
cién de petréleo en los pafses de la OPEP
habria pasado de 24.81 millones de barriles
en septiembre a 24.67 millones en octubre.

Cuadro 4
Principales pafses exportadores e importadores, 1992
-miles de millones de d6)ares y porcentajes-

Or- Exportadores Valor % 1991 1992

Or- Importadores Valor % 1991 1992

den (fob) TVA TVA den (cif) TVA TVA
1 [Estados Unidos 447 12.1 72 6.0 1 [Estados Unidos552 144 -16 85
2 Alemania 428 118 43 6.6 2 Alemania 408 10.7 9.6 4.7
3 Japén 340 92 95 179 3 Francia 240 63 -11 34
4 Francia 236 6.4 0.2 8.6 4 Japén 233 8.1 07 -18
5 Reino Unido 191 52 .0l 3.5 5 ReinoUnido 222 58 -58 5.5
6 Italia 173 47 05 32 6 Italia 185 48 04 14
7 Pafses Bajos 140 38 1.1 5.0 7 PaisesBajos 134 35 03 59
8 Canad4 135 36 -04 58 8 Canadé 130 3.4 1.2 3.8
9 Bélgica-Luxemb. 123 33 04 4.0 9 Bélgica-Luxem.126 33 04 45
10 Hong-Kong 118 32 200 20.0 10 Hong-Kong 122 32 216 215
11 China 86 23 159 182 11 Espafia 100 26 172 82
12 Taipei Chino 81 22 133 1.0 12 Rep. Corea 82 21 167 02
13 Rep. Corea 11 21 105 6.8 13 China 81 2.1 1968 264
14 Suiza 66 18 -36 6.8 14 TaipeiChino 72 19 153 15.0
15 Espana 65 18 72 8.7 15 Singapur 72 19 89 9.2
18 Singapur 64 1.7 119 16 16 Suiza 66 1.7 -46 -1.1
17 Suecia 56 15 -4.1 1.6 17 México 62 16 236 235
18 Arabia Saudita 48 13 99 -2.0 18 Austria 594 14 34 63
19 México 46 1.2 52 5.9 19 Suecia 50 1.3 8.7 0.1
20 Austria 44 1.2 0.4 8.0 20 Australia 45 1.2 1.0 7.0
21 Australia 42 1.1 52 0.7 21 Tailandia 41 1.1 128 986
22 Dinamarca 40 1.1 2.4 9.9 22 Malasia 39 1.0 253 15
23 Malasia 40 1.1 168 158 23 Dinamarca 34 0.9 0.5 3.8
24 Brasil 3¢ 1.0 07 145 24 Arabia Saudita 34 09 246 120
256 Noruega 33 09 02 3.1 25 Portugal 30 08 34 6.3
Subtotal 3159 85.4 3.5 6.9 Subtotal 3214 83.9 3.8 6.3
Total Mundial 3700 100.0 1.7 5.7 Total Mundial 3830 1000 1.8 6.0

Fuente: GATT (1)
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En general, loa mercados internacionnles El protaccioniamo -como se indied- continda
de productos bdsicos estarian caracteriza: siendo un serio obstidcilo para el desarrallo
dog -al menca en lo que se refllere & las del intereambio comercial, qua afiscta prin.
cobzeciones- por una relativa estabili- cipalmente a las exportaciones provenien-

dad. tes de los paises en desarrollo.
Cuoadre 5
América Latina: precios de los principales producios de exportacién
-centavos de dolar por Hhre-
1680 1841 1882 193"
Algoddn BE.l T4.6 a2 .8 65.2
Amicar 128 80 g1 101
Banano 28.5 250 23.0 72
Cacao 51.7 4.2 4048 454
Café (suave) ag.2 850 836 63 1
Carne 116.4 1208 1113 1166
Cobre 1208 106.3 1027 L7
Estana® 2.8 25 27 25
Petrélea™ 222 186 153 172

I/ promedio encro-junio L Didlercs por libra, 1/ Diler=s por bami
Fuente: CEPAL (1), p 12
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2. Politica monetaria y cambiaria

2.1 El ancla nominal: ;problemas a corto plazo?

lo largo de 1933, el Plan Macroecondmica de Estabilizacién (PME) definido

por el Gobierno en septiembre de 1992, siguié aplicAndose de acuerdo a lo

rogramado. No obatante, puede afirmarse que hubs una profundizacién, en

términos generales, de la orientacidn liberalizante que lo sustenta, revelada sobre todo
&n un esquema cambiaric que no se sujeta a los controles de antano.

De todos modos, el esquema no ha guardado conformidad con loa intereses de determi-
nados grupos vinculados a las actividades de la exportacidn, que pugnan por una
correccion cambiaria inmediata, al juzgar gue existe un atrasd cambiario que estaria
presionando sobre la balanza comercial por la cldsica vis de desestimulo de laa
exportaciones y fomento de las importaciones de bienes y servicios,

Sohre este aspecto se trata en la seccidn 2.3 de este capitule; sin embarge, conviene
insistir -una vez mds- que ciertos sectores sociales, como los trabajaderes v empleados
sujetos a remuneracién fija, han asumido el costo mayor del ajuste, que se supone
terminard favoreciendo al conjunto de la sociedad.

En la prdctica, ¢l programa de estabilizacdn utilhza, por varios mecaniamos, la {asa de
cambio como ancla nominal, en la perspechiva, bisicamente, de controlar la inflacifn.
Varios estudios han mostrade que lor efectos del manejo cambiario en el corto plazo
son netamente inflacionarios v sdlo 8 mediano plazo favorecen la regulacién de la
positidn externa, vale decir, se alcanza el ohjetivo fundamental implicito de la correc-
cidén cambigria.

En esa perspecliva, presiones sobre el sucre podrian comproneter la estabilizacion de
la economin; de otro lade, coma se refiers en algunos trabajos (Edwards, 1) .. recients-
mente, un nimero de observidores y expertoz -eéntre quienes se incluyen algunos
miembros del Comité Ejecutivo del FMI- han argumentado que el entusiasmo por la
devaluacién y por una politica de manejo activo de la tasa de cambia ha llegado
demasiada lejns. Se sefiala que los programas del Fando se han tornado excesivamente
inflacionarios al poner demasiado peso en los ajustes de la tass de cambio, y Al permitir
que los paises adoplen sistemas administrados, los cunles se caracterizan por mini-de-
valuaciones frecuentes. De acuerdo con este punto de vista, 12 politica da tasa de eambio
de loe paises en desarrollo debe orientarse hacia una mayor rigidez -y tal vez rigidez
completa-, como una manera de introducir discipling financiera y reducir la inflacidn”.

En lo que eoncierne al referente tadrico de lo sefinlndo, se procisa que “...esta posicidn
eath Muertemente lnfulda por el enfoque de la macrseconamin aetuil en ln cunl se
enfatizn ol papel de las expeelativas, | cradibilidad ¥ lag reatricciones institucionales
Otros, no obstants, afirman que la Mexibilidad de la tasa de cambio les permite A log
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paises gn desarrollo evitar schrevaluacio-
nes de la tass do cambio real v de esta
menera acomndar log choques a Ia tass de
cambio real sin lener gue tiourTir en coalos
reates” (ibad. ),

Ses como luere, 1o clerto es que el ana 1993
ha estado marcado por la estabilidad cam-
hinrin, la reduceidn de |a inflacidn, la baja
controlada de las thsus de interésy un alto
nivel de reservas internocionnies. Lo paliti
ca econdmica ha preferido hasarce en una
idea que resulta contraria todaviz para
ciertos sectores del empreseriado: ganar
competitividad en bpse a productividad y
eficiencia, en lugnr del recurso fhcil & la
modificacidn camblaria yfe al manteni
mients de ln tnea do margen, lo que dificults
ol procaso de reactivacidn.

La mayor ganancia ha aidn, quizd, |s capa-
cidad de maniohra ndquirida por la autori
ded monetaria para controlar los tasas de
interés, ¢l tipo de cambic y, de manara
indirecta, la inflacidn,

El escenario deserilo no supone, sin embar-
go, que &l estilo del ajuste sea socialmente
equitativo. Ex clare, como lo han reconocido
1ns instancing gubernamentales, que ol cos-
to social ha sido muy alte y se consigue
=obre le base de una desaceleracidn de la
actividad econdmica: las previsiones reali-
tadas por Tidis - Ceplnes - Cordanec esta-
blecen gue el PID registrariz en 1993 un
crecimiento de mponas 1.6 %, inferior al
aumento poblacional. Otras variables regis-
tran {cf. capllule 6) tendencia similar.

E= que el proceso de establlizacion se llevd
adelante sobre ln buse de un realineamiento
inicial de precion muy elevado, que tarmind
debilitandn la demanda come moter de la
evpansidn econdmici: on efecio, lo funda-
mental del crecimiento anctado del 1.6 %
fremie a 1992 se explicaria por la evalucidn
del sector petrolero, cuya capacidad de irra-
digcion resulta muy regtrictiva en términos
snciales.
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El PME, al igual que programas similares
que sobre la hase de “anclar” ¢ tipo de
cambis nominal buscan bajar la inflacidn,
estuvo acompafinds de politican restrictivas
on lo fiscal y on ln erodibiein

Fata es |la prdction en Feundor despuds de
septiembre de 19492 In politica fiscal, en
armonia con Ia monetariu, ha apuntado a
corregir el desequilibrio persistente de las
cugntas pdblicas y eliminar (n gestidn cre-
diticia del banco emisor, a fin de atenuvar las
presiones indecionarias que submsten.

Sin embargo, |z expansidn monetariz induo-
cidm por les intervenciones del Bance Cen-
tral del Ecuador en @l mercado para mante.
ner el Lipo de cambio, &n un contexto en &l
fue existen presiones de monetizacidn de-
rivadas de la holgada posicién externa, po-
dria genorar un efects de demnands sobre Ia
inflimcidn, lo que terminaria apreciando mais
rdpidaments lo tasa de cambio v haciende
dificil sostener |n egirategia de las autori-
dades econdmicas, mixime cuando no hay
In respuesta adecunda del sectar privado,
ciyn visidn de corto plazo le impide advertir
|pe ventujes que derivarfan de un eficiente
control de la inQacidn,

La secoencin que sigue al "anclaje" del tipo
de cambio nominal: reforma fiscal . re-
varsifn de las expectatives . . estabiliza

cién, recomendada para situnciones de de-
sequilibric menos intenso, como las de la
economia del Eeuador, corro el rnesgo de
tropozar con problemas a mediano plazo =
el empresariado sigue apelando al recurso
cambiario ¥ no s ln modificacidn de su es-
tructura de costos ¥io & su rentabilidad: es
posible -como se sefials en un eatudio del
Banco Mundial: gue In fase de axpansién
que caracteriza a planes estabilizadores ba-
sados en €l ancin cambiaria, inducida por la
caida de la tasa de inlards intarna y por is
recuperncidn de los flujes de crédito, termi-
no eventualments en un periodo de rece

sifn, esocindo muchas vecea a crinis de Ia
balanzn de pagos (ef. Noguaira, 1),
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Degda el punto de vieta Ledrico, se ha mos-
trado, Asimismo, que en sconomias caracte.
rizadas por fuerzas inercinles se puede re-
ducir la inflacién restringiendo ¢l grado de
flexibilidad de |a tasa do cambin. Hin em.
bargo, se argumenia que al cfecto de ese
programa va a depender del grade de la
credibilidad de la politica de ancla nominal
y de la desindizacidn en los otros mercados.
También ee arguye que, en general, estas
politicas llevan m una apreciacidn del tipo
de cambio real (Edwards, 1),

Los resultados de tales planes de astabili-
zacion basados en utilizar In tasa de cambio
como ancla nominal han sido mds bien ne-
gatives en Chile (finnles de I dédcada de los
T0) ¥ positivos en Mésdco (finales de los 80).
Esta dltimo easo &8 quizd mds interesants
por la leccidn que aporta. En México, un
pacto de solidaridad fue establecido entre
los distintos agentes sociales, lo que viabi-
lizé el programa.

De lo anterior se despronden a su ver dos
lecciones parael casode Ecundor: en primer
lugar, que per s¢ el mstamn de fotacidn
controlada no es una salucidon antl-inflacio-
naria gi no asta scompafiado de dispositivos

de apoyo; y, en segundo lugar, que se debe
asumir ln relativa spreciacidn del tipo de
cambio que de facto se produce, en beneficio
de erenr un ambiente propicio para una
renetivacidn econdmica sélida y sostenida.

&1 tal e la perspectiva, 1a gestidn de lan
autoridndes monetarias estariacondiciona-
dn, una vex mda, por la débil regpuesta del
empresariado al proyecto; resulta, en con-
secuencia, conflictive avanzar en un proce-
50 de sjuste seagado, en el que sélo determi-
nedos sectores sociales soportan el peso de
los ajustes aplicadas.

El empresariado no lermina por suseribiy el
sentido de la modernizecidn propucsta por
al gobierno: la demanda de profeceifn eatd
latente, lo que -suponiendo pertinentes [og
principios "de mada™ atenta contra el logro
de la dptima asignacidn de recursos v la
recomposicidn de la estructura de precios
relativos.

Sin emburgo, hay resultados positivos al
terminar ¢l afio 1993: s¢ voelve a destacar
in continuidad que ha revelado la gestidn
fiscal ¥ monetaria, en un marco de camhbios
frente a lo tradicionnl: el Banco Central del

politicas econdmlicas _
' demands oferta
corto plazo | largo plazo
centros de decisién
I - Gohierno — Congreso
| num[ Emisar | Sectoresocinlen
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Ecundor ha puesto en prictica una senie do
Nuevos mecanismos -mesas de cambio y di-
nero, subastas- gque le han permitido soste-
ner ¢l programa econdmicn, cuyos términos
de referencia han éido brevementa expues-
tos.

Cube recordar, en cualquier caso, que Ecua
dor lleva aplicando afustes sucesivos desde
1982, vale decir, mia de diez nitos. Es tiem-
po de establecer una coordinacién creible
entre las politicas econdmicas v los entes de
decisidn, que asegure -en perspectiva- el
allajamients do las rigideces min vigentes

en le estructura de los ingresos; en la eco-
nomia de consenso, #tc. ¥ optimicen la asig-
nacidn social de recursos.

Un eaquema de coordinacidn podria ser el
planteado en la pidgina anterior (Teon So-
denstram, 1)

La rupturn del esguema, tornaria indiiles
loa esfuerzos realizadon.

En fin, la baja de lns tasus de inlerds, junto
ala posicidn de reservas, dejn algin margen
al optimismao,

2.2 La evolucién coyuntural: las principales variables

2.2.1 La reserva monetaria internacional

La reserve monetaria internacional ha
mostrado unaclara tendencia ascendente o
partir del mes de agosio de 1992, En bérmi-
noa coyunturales, una vex mis se podria
explicar eata evolucidn per la afluencia deo

capitales registrada en este afio ¥ por Ia
relativa estabilidad de las ventas externasg,

Entre agosto 31 da 1992 (224 millones de
ddlares) ¥ egosto 31 de 1993 (1.130 mille-

|
Cruadra b
Reserva Monetaria Inlernacional
-millones de LSS y TVm-

RMI TVm
Diciembre 1900 B3
Diciembre 1081 T&O 24.0
Diciambre 1582 THa 28
1893
Enero T8 £.01
Fehrera BED L
Marza Bl (1B
Abril 054 BB
Mayo 833 4.0l
Junin R 34
Julia 1047 a3
Agoato 1130 74
Eeptiemhre 1128 2
Fuente: BCE (1)
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Cuadrn 7
Composicitn de ls Reserva Monslaris lnlernschansl
-milinnes de USSnctubre de 1991

Activos Panivos o ||
. Ovo monetarie 188 - Usn cridite FMI 50
. Posicidn Tramo - Otros g1

reserva FMI1 y DEG 11
- Numerario moneda

extranjera B93
- Créditos reciprocos 51
- Otros 159

TOTAL 1280 TOTAL 150
Fuende: BCE (1)

nes), la ganancin es de 908 millones de
délares (+4(4%), Lo expansidn monetaria
que podria derivar de la acumulacién de
reservas ha sido nuavamente neutralizada
por la intervencidn del Banco Central del
Ecuador n Lravis de acciones de naturalezn

distinta, &n nras de lograr los resultados
previstos en el PME.

La estructura de la reserva se reporta en ol
cundro 7.

Girdfica ]
Reservg monetaris niernsdbons!
enero 1992 - septiembere 1993
USE mill.
1200 — -
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Fuenie: BCE( 1)
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Las perspectivas de evolucidn de In RMI
enntindan siendo positivas, aunque se pre-
vé que au acuomulacidn podria ser maenor al
afio prdximo, De por medio se encuentra el
process de renegocincidn de Ia deudn, asf

2.2.2 Las tasas de Interés

La politica de tasas de interés ha sido lleva-
da adelants con ol objetivo de dinminuirlag
de modo controlado, A fin de que posibiliten
el relance de la economia, lo que resulta
prioritario para superar |a desoceleracién
del aparato productive en 1983,

Las autoridades econdmicas han estimedo
que de persistir las tasas de interds en ni-
veles razonables, laf inversiones podrian
dinamizarse; no obstante, éato no pareceria
estar ocurriendo con la celeridad del caso, &
juzgar por las posiciones de los repre-
sentantes de algunos sectores productivos
gue estiman que la cuida de la demands ha
pucsto trabos o un proceso que, en otran
circunstancias, hahria sido muy favorable;
tales afirmaciones, aparentemente, no con-
sideran la responsabilidad empresarial en
el problema sefialado.

dispares: en primer lugar, la banca ha dis-
minuido las tasas pasivas, lo que va en
perjuicio directo del ahorrista, cusstidn que
no ha ocwrrido con las tasas sctivas, més
resistentes a la baja, en un contexto de
liquides reflajado en importantes dispanibi-
lidades en el sistems bancario.

54 se juzga el fendmeno en una perspectiva
monelarista, la baja de las tasas de interds
debia ser |a consecuencia ligpca; no ohstan-
Le, hay olros fendmenos que parecerinn es-
tar incidiendo en la tendencia senalads,
mis vinculades a la situacidn covuntural

como la necesidad de esterilizar recursos
via importaciones, para sostener una ex-
pansidn mis dindmica, asi como la meta de
inflacidn, que se afirma se situarfa en 15%
nl tarminar 1904

del sector real, que habria determinado una
caida de la demanda de créditos en sucres,
lo que a su vez ha obligade a mantener en
niveles minimos las tasas activas, casien la
perspectiva de cubrir costos operativos de
la banca. Ademis, habria captaciones a ti-
pos de interéds mds elevados que los actua-
les, que retrasarian ln bajo de las tasas.

La coyuntura se ha carncterizndo, en cual-
quier caso, por la existencia de fondos pres-
tables que aparentemente no han sido uti-
lizados ¢n |a medida de lo esperado, vista la
desnceleracidn del ritmo de actividad vy ex-
peciativas poco claras del futuro, lo que
resulta contraproducenia & & loman en
cuenta lns sefales de la sutoridad moneta-
rin hacin los ugentes econdmicos.

La banca privndn hizo reparos a la politicn
gue en esta materin ha practicade el bunco
emigor, arguyendo que ponia en serio ricsgo
al sistema financiern. Kata “proteata” de In
banca resulta poco menoa qua sorprenden.
te, mixime sl B¢ considera que caas neciones
han apuntalade la baja de 1a inflacidn en un
contexto en &l que el sector empresarial en
su conjunto, beneficiario directo de ln regu-
lacidn, tiene posibilidades do gestidn muy
diversas.

Revels, lo sefialado, que migue giendo un
enigma el paso del ahorro financiero hacia
I inversidn real, pspecto sohre el que so ha
ingistido en anteriores entregas de Ecun-
dor: Andlisis de Coyuntura.
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Cusdro @
Tasss de injerés domiésticas

Menen Péilizas Fandng [n. Turn act Latras Banana

a0 Jdias terbancarios 80 dias 80 dias DBCE
Dic/t 45.08 38.02 84.21 60.66 40.81
199
Fnero 3805 12.09 T4.590 3059 37.59
Fehrera 20 86 22.03 58,76 A0.R4 28 45
Marza 19.25 18.47 5735 26 318 20.27
Abril 20,86 40.22 8161 37.34 26.33
Mayo 4377 115.05 2264 §1.19 40.71
Junio 42 46 41.30 77.96 45.00 4129
Julin an a7 2443 A3AH 49 08 40,80
Agosto J1.41 36.82 58,80 4744

3880 l

Fuenie: Bancodel Pectficon (1)

Sin embargo, un tépico sohre el gue la au-
toridad monetarin deberia poner especial
cuidado es el que concierne a los efectos de
In apreciacidn cambiaria sobra las tasas de
interés v Ia actividad econdmica en general.

Andtese, asimismo, gue el ahorro financiern
ha erecido en el perivdo enerv-agosto 1993
a una tasa promedio superior al 60%,
pesar do Ia sefialada "penalizacién” al aho-

2.2.3 Oferta monetaria e inflacion

Las tendencias observadas son relativa.
mente disimiles segin sea considerndn In
veriacion anual o mensual; la oferta mone-
mmm:murmhrﬁ

Esto seguramente obedece a las necesidn-
des de intervencidn en el mercado monetn
rio del Banco Central del Ecuador, por ra-
rones coyunturaies, en otras ocasiones, el
crecimients de los medios de pago a dispo-
sicidn del piblico ha sido inferior a la varia-
cifn de las precios.

32

rrista en gue incurrid In banca privada.

Conviene destacar que la tasa interbanca-
ria no ha experimen tado los sobresnltos del
pasado, lo que en ocasiones se convirtid en
un factor dessatabilizador de la actividad.
Este ha sido un aspecto favorable del PME.
Se debe destacar, tambidn, que en 1083 la
banca no incurrid en deficiencion de encnje.

No se dispone de informacién precisa rela-
tiva & la base monetarin, el indicador mids
importante de referencia; no obstante, de
ascuerdo a series reconstruldas con dificul.
tad a partir de Ins informaciones que pubh-
ca el Danco Central del Ecuador, se ha
estimado que para el perfodo enero-sep-
tembre de 1993, la tasa de crecimients de
ln base monelarin serin de cusi «l 55%,
frente a un promedia de infllacién inferior
El medio eireulante, como ke sugiere, evalu.
cionurin i Lisns sirmilared, npreciindoss al-
guna frregularidad en ol comporiamients
del multiplicador del diners en el perfada
sufinlwdo,
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Cuadro 9
Oferts monetaria e inflockdn
~fasas de varinchin-

TVA j’_}’m
Meges Oferta Inflacién Oferta Inflacién
monetaria monetaria
1803
Enearo 43.8 685 A4 3.2
Febrero 424 5858 5.0 LT
Marazo 44.7 56.1 a6 3.0
Abril 45.2 538 5.1 a6
Mayo 46.3 64,8 0.0 45
Junio 41.3 52.1 6.0 LB
Julio 49.4 48.9 1.9 1.2
Agnatn 20.0 4.1 41 0.4
Septiembre 25,5 26
Oetuhre s Al
Fuente: BCE ([}
Grifico 3
Diferia monetaria ¢ inflacidn
mayo 1992 - agostn 1993
% tasas de variacién anual

N i afley
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Al igual que en otros perfodos, persiste la dor, lo que parece ser una constante del
acumulaciin de depdsitos del sector piblice esquema régulacionista aplicado,
no inancierc en el Banco Central del Ecua-

a3
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2.3 El tipo de cambio

Laevolucidn del tipo decambio estd amplia-
mente interrelacionada con ln de las tasas
de interés, especialments |a interbancaria,
que durante sl periode esecild entre 9% y
140%. Niveles elevados en dicho indicador
fueron atribuidos a una 'mala gestidn', por
parte de la auteridad monetaria, de la ligui.
dez del sistema.

Al respecto cabe recordar que cada institu-
ciin financiera privads es {o debe ser) res-
ponsable de la gestién de su lesoreria; asi,
gi an cierto momento ‘apuesta’ por datarmi
nadaopeidn que limita sus disporuhilidades
de caja, no puede reclamar & la autoridad
monetaria la provisidn 'infinita” de fondog
para Eeguir operando.

En ése gentido, las tazas de interds inter-
bancario v las de repos han sido asumidas
como indicadores de liguidez del mercado,
v, por extensidn, de la gestidn monetaria. 8i
bien éstes dan sedales sobre |a escases re-

Intiva de dinero en ol marcadn, no neceas-
riamente reflejan la ‘calidad’ de lu politica
monetaria, sino tamblén lns decimones de
los operadores financierns y sus expectati-
VLA,

De todos modos, aungue las tasas de interds
At ‘diapararon’ coyu ntural menta, en el mer-
cado cambiario se ohservd relativa estabili.
dad con una ‘imperceptible’ londencia al
alza. En dicho mercado, pesd la interven.
cién del Banco Central del Ecuador, que
tratd de evitar Nuctuaciones bruscas dol
tipo de cambio y soatuvo (hacia arriba) Ia
cotizacion a fin de evitar reacciones de los
exporthdores.

En efecto, Ia estabilidad cambiaria fue eni-
ticada por sectores de exportadores, que
‘aprovechan’ da la inflacién para reiterar
pedidos, en todos los foros, de ajustes cam-
biarios: Tales demandas son contradicto.
rins desde vanns puntos de vista:

Cuadro 1D
Mercado de infervencidn, coflzsciones del dilar
~SLETES-
Compra Venta Variacidn"
Meses 1932 1993 1902 1983 __!'ILI.I_.II
Eners 1265.95 170500 1291.27 200000 540
Fabrora 1280.75 1700.00 1306.37 200000 53.1
Maro 1296.15 1700.00 132207 2000.00 31.3
Abril 1322 80 1700.00 1349.05 2000.00 48.3
Mayo 134155 1 700 00 1368.79 2000.00 46.1
Junio 1408 05 1700.00 1436.21 200000 38.3
Julin 1823 48 1451.95
Agosto 143928 1468.06
Septiembre 1824 68 1928.61
Oetubre 2000.00 200000
MNeviembre 1852 63 2000.00
Diciembre 100 O 2000.00
17 Pars Ine segmenine de vwenin
Fuenie: BCE (1)
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i) el objetivo del tipo de cambio nominal fijo

era detener la inflacién, propdsito que se
logrd en buena medida ;

ii) solicitar devaluaciones es traicionar Ia
filosofin del modelo defendide por ese gre-
mio, que insiste -casi dogméiticamente- so-
bre la necemdnd de menor intervencién del
Estado y de los precios via mes-
uﬂn;dmﬂ.lmlhmuﬁ:ralﬁuﬂn
namients de un sistema cambiario de Mota-
cibn -demandado reiteradamente por ese
gremio-;

i§i) conspiran contra lon intereses de los
otroa ngentas socinles;

iv) un modelo como el propugnado, busado
en el ‘crecimiento hocla afuera’, no puede
sustantar wo dxito en ln modificncidn reite-
rada del tipo de cambio; en efects, en dltimo
término, |n eficiencia de lns empreans se
bana an la optimizacidn de coatos,

v) finalmente, ¢l ‘ancla’ cambiaria, cuando
an noviembre de 1992 fue modificado e!
ustema de bono cambiario y se adoptd un
sistema de otacidn del tipo de cambio para
las transaccionss privadas, no tenia ningu.
na utilidad préctica (m &l mercado no supe-
raba los 2000 sucres). Por ello, si habia
Notacidin era ingenuo domander devalua-
cHones, como ingenuo fus intarpretar en ese
sentido lns medidas del 1 de septiembre de
1963 que eliminaron los topes del mercado
de intervencidn, que hasta esa fechs se m-
tuaban entre 1700 y 2000 para la compra y
ln ventn, respectivementa.

Basicamente, tales medidas consistieron en
In ampliscién del mecanismo de flotarién a
Ias transacciones en divizas que efectiia el
sector piblico.

El Estado, en tantn exportador, sa perjudi-
caba (con relecidn al sector privadal al igul-
dar sus vontas externas a 1700 sucres vy sua

pasivos internaclonales a 2000 sucres. Des-

Grafico 4

£0

Tipo de cambin litwe ¢ TRC
enern | 992 - aguxio 1993,
porceniaje de variacidn anual
1
L Lel
till ipc

. il T

m —
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Fuente: DCTY 1) afios
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de esa fechael Lipo de cambio de interven
cidn serd igual al promedio de la entizaciin
de! mercado libre de |a semana precedente.

En cualquier caso, pese a contradicciones al
interior del gobierno y a reiteradon errores
de coordinacidn y comunicacidn (reflejadas
con crudeza en la inflacién del mee de ma.
yo), la politica camblaria puedes calificarse
de exitoaa; este criterio no serin compartido
por los exportadores que, indudablements,
han debido absorber una parte del proceso
de ajuste. Bin embargo, | pérdida no fue
mayor, pussto que la devaluacién indcial
{septiembre de 1992} fue muy slevada, nte-
nuando las expectativas de modificacién de
la parnidad cambiaris en el corto plaso y
permitiendo ¢! retorno de capitales.

A la estabilidad da! tipo de cambio (que
coadyuvd & romper las expectativas infla.

cionarias), contribuyd un proceso de "tecni-
ficacidn’ de la politica cambimria, instru-
mentadu a Lravés de las denominadas me-
sas de cambios, que agilitaron lo interven
cién del Banco Emisor en el mercado de
divigas. Al respecto, cabe sefialar que varios
agentes ccondmicos critican este tipe de
transacciones aludiendo que ‘el precio del
ddlar es falso porgue obedece u inlervencio-
nes del Banco Central del Ecuador’. Argu-
mentos de =se tipo no tienen obviamente
asidero técnicn, puses 18 mayor parie de ban.
coa centrales defienden la moneda nacional
mediante este tipo de arbitrio téenico; talen
tagis go contraponen también a la ldgica de
funcionamiento de! mercondo, solicitoda de
maners frecuentz. En todo caso, 'al proble-
ma’ de |2 autorided monetarin hn sido Lo
estabilidad cambiaria; es conocido que an
mds de una ocasidn ha debida intervenir
para evitar bajas en la cotizacién del ddlar.

Cuadra 11
Mercado libwe de combios
-sucres por dolar-
Compra Venta Variacion"
Meses 1902 1003 1982 1893 menausl annal
Enero 1334 .49 1864.33 1336.13 1858.51] 1.1 s |
Febrera 1343.03 1840.08 1345.47 1845.02 A6 a1
Marzn 134011 1860 45 1342.13 1864.38 1.0 359
Abril 1382 81 187835 1384 08 1881 31 0.9 358
Mayo 145086 1910.41 1453.01 1912 24 1.8 A8
Jumnia 1477 4K 18046.16 1483.25 19048 09 0.2 288
Julia IBIR.1& 182525 1480 .59 182688 L0 283
Agaato 167106 14487 167862 194630 1.0 159
Septiembra 1828 23 1834.17
Cletubre 1886.23 1886.13
Meoviembre 1838.00 184217
Diciembre 1B65.53 1878.00
1/ 4 ln wenia
Fuente: BCE (1)
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A finales de octubre, se produjo una sibita dicha presién sobre el sucre no prosperé
elevacién del délar lo que debe haber mejo- aunque de todos modos significé una eleva-
rado el indice del cambjo real. Sin embargo, ¢ién de alrededor de 30 sucres.
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Cusdro 13
Tipe de cambio ‘real’, 1991-1993
-amered por ddlar, 4 ls venis-

INTERVENCION LIRRE -
tipo de indica tipa de indirs
cambio dc@l=100 cambic dicB1=100

onera 190] 1284.0 101.5 1336.1 1038
fehrern 13343 10ae 13443 104.5
MArs0 12027 101 .4 1342.0 1043
abril 12724 oA 13280 1033
mayo 12403 g3 I38R 4 Ing.a
Junio 12282 fa.a 13441 1045
julio 1242.8 g5 1320.0 s
wepliomhbre 1221 I =:; % :.T
octubre 11999 841 12350 880
noviamhbras 12347 880 12438 [:E X
diciembre 1081 1275.1 10:0.0 12848 100.0
anero 10402 12574 871 1280.8 95
febrern 12103 a8 1246.6 969
mAren 11813 aad 1206.4 840
abril 1164.7 808 1185.4 821
mayo 11268 BA6 11983 832
junio 11444 89,8 11819 218
ulie 11264 B&.2 11663 809
Agrato 11081 Ba.7 12836 882
soptiombre 1318.2 103.0 1248.8 7.0
actubre 1281.7 1005 12102 8.0
noviemhre 1268.1 #8.5 1231.5 B5.7
diciembre 1082 124R 3 97.9 11721 811
enero 1083 1208.7 84.9 11228 B7.3
fabrere 1189.1 93.3 10968 852
MArso 11648 0.6 10765 B3T
abril 11144 BT A 10482 Bl.5
mayn 1066.2 A8 1019.4 782
Junio 10472 B2.1 0881 778
julio 1034.8 B1.1 857.0 778
agnato 10304 AR 128 718

Fuentc: BCE (1)
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Grifico 5
Indice del Upo de camblo real, par mercados
-diciembre 1991 = 100~

tnd.
105

interven,

libre

—_— o

Fucnte: BCT())
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3. La politica fiscal

3.1 ;Cambios en perspectiva?

a gestion de la politiea fiscal s¢ enmarcd en log preceptos ortodaxos, a lo largo

1993; en efecto, las wutoridades econdmicas insistieron en Ia aplicacion de

una palitica fiscal restrictiva, que ufictd n varios grupos sociales y, evidente-

mente, condiciond en alguna medida la ejecucidn de la obra publica y el dinamismo de
In economin en genaral.

Tal es, quizi, el rasgo mds importante de la coyuntura en esta materia; una evaluacién
mis detenida es dificil de realizarla, en ausencin de estadisticas actualizadas. No
ohstante, a juzgnr por algunos indicadores coyunturales, la tendencin contractiva de ln
politica fiscul se reflejaria, por ejemplo, en ln evolucién de los depdsitos del sector
publico en el Banco Central del Ecuador, que antre enero v septiembre de 1993
aumentan en una cifra considerable, con reapecto u luk de igual perfodo del afo anterior,

Resulta dificil, asimismo, precisar ¢l impacto de tal politica sobre el crecimiento
econdmico. De acuerdo & las proyecciones realizadas en «l capitulo 6, la econamia
ecuatoriana creceria en apenas 1.6% en 1983, pareceria claro qué la restriccién fiscal
debid incidir -vin modulocion de la demanda- sobre las tendenciag ya deprimidas de Ia
oferta de bienes y sevvirios, consecuencia del ajuste de geptiembre de 1992, que afects,
como se anotd, el papel de ln demanda como determinantc de la expansién de la
econnmia.
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En 1994 la politica fiscal no tendria varia-
ciones sustanciales; se continuaria soste-
niendo que los desajustes fiscales precipi-
tan la inflacién y los desequilibrios que de
ésta derivan. Igualmente, suponen que el
sector privado es afeclado al disminuir log
recursos que podrian ser destinados para
sostener el crecimiento de las distintas ac-

42

tividades, toda vez que la sociedad debe
cubrir el déficit priblico. ;

En lo que concierne a los servicios piblicos,
gse insiste en que su prestacién a cargo del
Estado se caracleriza por laineficienciay la
inseguridad, lo que exige correctivos urgen-
tes. G
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Conviene, al respecto, formular algunas ob-
servaciones; sobre la logica misma dol ajus-
te y wus delerminantes ya se han preciando
varios nspectos claves en anteriores entre-
gnn de Ecuador: Andligis de Coyuntura
Sin embuargo, una vez mds se dabe obaervar
que Ia inflacién no es una consecuencia
directa del déficit fiscal, lo que no significa,
en mods algune, justificar el dispendio y la
rresponsabilidad pablicas.

De todos modos, la aplicacién de politicas
restrictivas podria lener efectos porversos:
algunos estudios han enfatizado en qua ol
efecto de la contraceién fiscal serln expan
sivo en lugar de restrictivo, dificultdndone
el control de la inflacidn, on contextos en los
cunles hay ausencia de un minimo grado de
eoncertacidn. Bi el consumo no depende del
ingreso cormiente gino del ingreso porma-
nente, una reduccién del gasto piblice pe-
dria generar éxpectativas de tasas Imposi-
tvas mds bajas en el future y podria incre-
mentar la demanda agregada.

En la misma direccién, un aumento en la
tributacién mo mducirin & loa hogares &
revisar sus decisiones de consumn, desde el
momento en que los afectos de cada movi
mients en ega pergpactiva eatdn contraba-
lanceados por expoctativas de menores ta
sas futuras,

Este es un aspecio a toner en cuenta, aun-
que son necesarins hipétesis fuertes, sobre
todn en el campo de la formacidn de expec-
lativas, que en &l caso de Beundor estd
afectndn por otroa determinantes,

De hecho, lo sefinlado 2 aplicaria si loa
supuestos de base coinciden con los asumi.
dos por ln enrvients monetarista, funda-
menialmenle. Exto tendria dos consecuen:
cias: relativizaria la relncién contraccidn
fiscal — menor inflacidn y expliceria, a su
ver, la persistencin del fendmeno en cues
tidn, mdxime cuando el sector privado ha
recihide sefinles muy claras respocto de la

orienlaciin palibea del golierno, a Ina que
pArece no reaccionsr converientamaents.

De cualquier modo, el plan de ajuste podria
agtar amenazade por decisiones de corta
politico que -al igual que én el caso de otroa
palses de América Latina- comprometerian
geramente su coherencia.

De alguna manere, se debe lener prosente
que en &l caso de Ecuador loa sectores pro-
ductivos tienen en ocamones diacursos poco
coherentes, que reflejan midy blen opeiones
do corte coyuntural ¥ no un proyecto naeio-
nal organizado, que resulta la base de una
resctivacidn sostenida.

En perspectiva, también importa reflexio-
nar sobre la lemporalided del ajuste, un
aspecto que ameritn ser evaluads, En con-
textos de politica fiscal restrictiva, cani en
forma permanente se aplazs |a consecucion
de los objetivos previstos; lna justificaciones
al diferimiento se sustentan en la supuasts
exigencia de resultados en plazos extrema-
damente cortos.

En consecuencin, habria precipitacidn
cuando sc demandan realisnciones concre-
tas Sin emhargo, dsts es también el deno-
minador comuin de los seguidores de la ten-
dencia de base, vale decir, de lod liberales a
uitranzn. En efecto, parecerin que *.. el
largo plaze no puede llegar; ésa eala cAdmo-
da y frecoente creoncia. Y una razén mis
decisiva e importante ol costo de la actua-
cién de hoy recae o podria recaer sohre 1a
comunidad privilegindas; podrian subir Jos
impuestos. Los benoflcios a largo plazs muy
bien pueden ser para que los disfruten
otros. Fn cualquier caso, 1a tranguila teolo-
gia del laisser faire sostiene qua, al final,
todo naldrd bien" (Galbraith, 1),

Asi, resulta entonces que cahria redimen-
sianar la prictica de los planes, sobre toda
teniendaen cuenin que 8l marcado no refle-
fa sing unn parts do lo social y parece indu-
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cir contradicciones no solo econdmicas sino
bésica y flundamental ments de eardcter so-
cigl, Importa, pues, apraciar la politics eco-
némica an une porspectiva global,

Resulta entonces importants analizar la
gestidn de lo fiscal, para dinamizar los sec-
tores y actividades productivas, La restric-
cidn general lleva consigo una foerte dess-
celeracidn del crecimienio econdmico, como
pareceria ser el caso de 1993, Contradice,
asimismo, la logica de la economin de mer-
cado, que fundamenta su reproduceidn on
la demanda.

No ohatante, el sector empresarinl sdlo in

sigte an la recomposicién de lo pidblico (que
debe, en buens parte Hevarse adelunle): sin
embargo, delris se encuentra la presidn -al
menoa én &l easo de Ecuader- por continuar
beneficidnduse con mirgenes imporianles
de proteccién: ln liberalizocidn, cn esa pers-
pectiva, deberia hacerse "bajo ciertas condi-
ciones"y afectando a determinndos sectores
sociales, lo que no resulta légico m equita-
tivo.

Unn vez mis, por ejemplo, se ha propuesto
In nplicacitn de recargos especihicos a lns
linportaciones (¢l caso de las rmmas textil y
de ln ganaderal, arguyendo la existencia de
dumping de parta de otros productores, evi-
dentemente mis eficientes (Taiwan, Singa-
pur, Corea, en el caso de los primeros; Ho-
landa y Australia, en lo que concierne a las
demandan de ln Caomara de Agricultura). Si
el Ecuador asume une politica de apertura,
reatriccidn fiscal y ajusio por la liberaliza-
cidn de la economin, debe nbandonarse la
priictica del subsidio empresarial v del pro-
teccionisma.

Fisto no sugiere dejar brados a su suerte a
los sectores sociales menos favorecidon: his-
tdricamente, han side los afectados por el
modelo. En consscoencia, se debe hater un
esfuerzo de reforma de la tributacidn inter-
na, mejrando los sistemas de control e
iniciando un proceso de capacitacidn de la
adminiatracidn pdblica, que tengn resulta-
dos concreton en ¢l corto plazo.

3.2 El ano 1994: ;una gestion keynesiana?

Bajo este marco de referencin se inicia el
afio 1084, De acuverdo a lo sefialado por los
responsables de ln gestion de la economia,
serd un afio de “relance” de la actividad, en
base a los resultados favorables consegui-
dos en 1993, basicamente en el Ambito de s
inflacidn, la subsecuente caida de las tasas
de interés, la sélidn posicidn de reservas y
|a estabilidad del tipo de cambio, que apa.
recen como los logros mis claros del PME.

El “clima de los negocios™ pareceria estar
estimulado por tales resultados en las prin-

cipales verinbles macroecondmican, lo que
fuvarecerin ol ingreso de capitales y al re-
torno de fondoa colocados en el exterior.

De alguna manern, esto se reflejarin en el
Presupuesto del Estado definido para el
nuevo ejercicio econdmico, en discusidn en
el Congrese Nacional. El mento total del
presupueats del Gobierna Cantrnl ascignde
a 6.171.8 miles de millones de sucres, vale
decir, 40.8% min que ¢l presupuesto codifi-
cado del ano 1993 (4.385.9 miles de millo-
nesl.



Cuadro 13
del Estado: 19901994
-mikes de millanes de sucres- |
1980 1901 1862 1993 1994(%)

Proforma inicial 11870 1844.0 24250 J850.0 61736
Presupuoesto aprobado 18380.0 17083 2625.0 39500 .

{*) Se reficre al presupuesio del Gobisrmo Central, gue incluye entidades sdsoritas.

Los pnncipales supuestos macroscandmiced (que turvieron de base parp [a proyecoitn presupuestarin

de 1994, fueron los siguientes:

Cuadro 14
Pardmeiros econdmicos para | 994
1893 1994

PIB a precios corrienies (MM) 281000 32280 10
Crecimiento real del PIB (%) 2.2 a0
Crecymiento real del PIH no %) 18 27
Crecimiento nominal del %) B0 234
Deflacior del PIB (%) 360 20.0
Tasz de inflacitn anual (dic ) 30.0 154
Tasa de inflacitn anual (prom.) 38.5 18.8
Tipo de cambio promedio anual

exportacinnes piihlicas 1842 .4 1950.0

importaciones publican 200:0.0 2000.0
Expoartaciomes de petréleo crude

volumen (millones de barriles) 196 848.7

valor (millones de délares) 1222.0 1300.8
Exportaciones de derivadas

volumen (millones de barrilos) A.1 68

valor (millones de dilares) 849 4.8
Precio promedio de petrdleo crudo (USD/ID 16.4 15.0
Precio promedio de derivadon (USD/B) 10.5 10.8
Exportacionss totales (FOB) (Mill. USD) 2608 5 J024.5
Importaciones totales (CIF) (Mill, USD) 2150.0 24740

Un detalle de los ingresos presupuestados
parza el Gobwerno Central aparecs ensegui:
dn

Como se observa, log ingresos tradicionnles
representarian todavia el 85.0% de! PIR

frente al 7.6% de los denominados petrole-
roa. Pocos cambios, que dejan advertir In
fuerte rigider que enfrenta la profor ma pre-
supuestaria, de un lads, v la continuidad en
el eatilo de gestidn, de otro.
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Cunidro 15
Ingresos del Goblerng Central (*)
~miles de millanes de pcres-

1983 1984 TVA
Rubros MM Rucres &PIB MM socres % PIB %
Tradicionales 19752 76 26041 B4 84
Metraleron 2087 .4 BD 23425 T3 i22
Transferencias 450 0z 40.2 01 106
Ingresns de capital 0.0 . ME 03
Tolal 4107.6 157 5171 4 16.0 259

i*} Excluye ingresos do cotidades sdsontas y finspeus mighio,

Cuadrn 16
Egresos del Presupuesto de Gohlerno Central
-miles di millones e sucres-
1993 1994 VA
|  Grupos de gastos MM ®%PIB MM % PIB ) [
Cantos de personal 10471 40 12815 40 208 224
Borvicine 159 6 06 2162 07 a6 ME
Suministros y materiales B8 2 0a 104 6 03 18 (1].]
Rienes muehles B4 0.2 46 1 [N} 0.8 A18
Dignes inmuebles 53 0.1 10.3 0.1 - 8423
Obras piiblicas 582 3 11 §54.3 30 155 69.7
Invers. financiera 0.3 . 0.1 - - .
Tranaferencias 1080 8 42 18237 5.0 264 458
Deudn piblica 10537 40 15634 4.9 26.4 48.3
Asignaciones globales 34 1.3 AsA 4 11 B.7 13.5
Total 43859 188 A17A4 181 1000 40.8

Respecto ul presente afio, comparado en ten modilicaciones sengibles en la eatructu-
términos de lo proforma, tampoco se advier- ria sectorial.
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Uno de los aspeclas sobre lns que caba reall
rar ung rellexwin adicional, es ¢l gue con
cierne al Guments en términos reales de o
proforma presentada para aprobacidn del
Congreso Naciunal. Si se usume que ln meta
infllacionaria para 1994 se cntucntra en
alrededor del 18% en promadin (15% en
Wrminus de deslisumiento anual), ¢l crea:
migntoreal serin de alrededor del 23%. Eate
crecimientn rewulta difici] de sostener, salvo
que se cumplan las condiclones a las gue se
hizo referencin anteriormeants, vale decir,
atin a condicién de un nivel de financia-
miento externo muy importante.

8i la obra publica tendria un papel detormi.
nante en 1994, se estaria nuevamentes en
presencia de una gestidn piblica que modu.
laria la caida de la demanda de los hogares,

phservada despuds de la aplicacidn del plan
de ajuste macroccondmico.

{‘ahe, asimizmn, relevar que 2| gasto en
cupital previnto significaria el 2.5% del PIB,
¢ifra menor a la chaervada en 1993 (2.6%).
Por su Indo, ha resultado -a pesar de los
esfuerzos realizados en ese sentido- dificil
llegar n una controccidn significativa del
ganto corriente, que mantendria similar
ponderacitn en ¢! total general.

Mia alld de los cuesticnamientos que pue-
din efectosrse al estilo de la conduccitn
Miscal, hay un gue debe ser desla-
cndo; la continuidad en la coordinacidn ejer-
citadncon la politica monetara, menaos sen-
wible a by presiones sociales y & las deman-
dae eapecificas de determinados sectoresn,

Cuadro 17
Maturaleza del gosto del Presupueito de Gohierna Central
-miles de mbllones de sucres-

1983 1994 TVA
Rubros MM & Pin MM % PIB %

Corriente 2766.2 108 A724.5 L8 351
Capital BEA 9 28 798 4 15 198
Inversiin 960 B an 16492 5.1 7.6
Toial 4386 .9 16.8 ag1raa 1891 0.8
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Sin embargo, 51 bien eato puede haber nido
la garantia de cumplimiento de las metas
previatas en las principalea variables ma-
croecondmicas, ha acentuado la conflictivi-
dnd social, no resuelta bajo una légicn que
inninte en priorizar ln regulacidn ecnndmi-
ca, i cualquier costo.

Fon ene nentidn, 1964 se abre con intarmgan.
tes respecto a lo que ¢l Gobierno Naconal
deberin realizar on este campo; el dmbito de
In redistribucién y de la solidaridad social

Bisqueda de —
competitividad
(baja de costos)

salarios
reales

deberd ser enfrentado de moedo directo si se
desen evitar los riesgos que entrafian los
dessjustas sociales, en un pair en el que
-gegin cifras oficiales- ln pobreza aleanza al
BO% de la poblacidn nacional.

Frente a la apertura y "modernizacidn” ba-
sada en la privatizacidn de la economia, la
hisqueda de ganancias de productividad en
los sectores formales (e informales) de Ia
economia pareceria seguir una secuenciade
la forma siguientas:

Caidade — Caidadela ——  Pérdidade

mercados de
las empresas

demanda

El factor gue dinamiza el circuito, Ia "bis-
gueda de competinvidad”, se da en un con-
texto de precios altos a radz del ajuste, junto
aun nivel de inflacién -alrededor de 45% an
promedio para el afio- gue requiere ganan-
cins de productividad wodisminucidn de los
cogtos, para enfrentar la apertura de la
economia (en un contexto de estabilidad
cambiaria) y el propio mercado interna,

Instalado el circule, en ausencia de un pro-
yecto asumido por los distintos sectores so-
cisles, el modelo deberia funcionar sine die.
Esto llevaria a profundizar las deaigualda-
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des, con riesgos que p¢ vislumbran ficil-
menie.

En ese sentido, es posible que la gestién
publica deba perfeccionarse sin perder de
vista la ldgica del ajuste: una efecliva repro-
gramaciin del gasio podria acompaiar un
nuevo provecto social gue tendrin sxpecta-
tivag muy fevorables sobre ol crecimlento
econdmico, El gasto social no 98 excluye en
log procesos de reactivacién econdmica, al
menos bajo el supuesto de un consenso na-
cional.



4. El sector externo

4.1 Una coyuntura poco clara

as entregas anteriores de Ecuador: Andlisis de Coyuntura proyectaban, en

una visidn netameants positiva del sector externo y, en particular, del

io exterior. En efecto, a partir de 1989 se constatan sostenidos aumentos

en las compras y ventas al exterior, que en 1992 superan Lodos los registros precedantes.

Este comportamuento, enmarcado en el contexto de un boom de las ventas de banano,
ocurria también en medio de una de lag mds graves oisis econdmicas que ha enfrentado
&l pafs on el presente riglo. Por tanto, la evolucidn del comercio exterior scuatoriano en
el albme quanguenio no rellaja finicameants un nueve y flugaz avge bananero, sino que
‘pese @ Lodo- relleju une paulatina (@ Inacabada) reestructuracidn del aparato produc:
tive nacional.

Aungue ¢l Mujo comercial desde 1989 o4, como s@ anotd. claramente expansivo, de
acuerdo o estimaciones de [ldis-Ceplaes-Cordanec, en 1993 se atenuaria dicha tenden-
cim.
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| Cuadro IN

Ecuadur: Mujo de comercln
-millones de délnres y parcentajes-
exportacidn FOB unportacidn CIF Flujo de comercio
~ valor tva valor tva valor tva
1987 1021.7 118 21581 182 40858 12
1048 2192.8 138 1713.8 J08 an0a 4 ki
1989 23838 74 1854 A 42 4208.7 3
1890 2713.8 15,4 1861.7 0d 45758 B.7
1891 28514 5.1 23884 258 8250.0 147
1902 30078 5.5 25004 4.2 5508.0 4.8
1803(e) 2048.7 20 23500 A0 5368.7 ¥
1884(e) 3150.0 68 2600.0 10.8 87500 85
Fuenle: 1987 - 1992 BCE(1) 1693 - 1994 extimado
Fl comercio exterior de bienes de Ecuador s mituaria en un nivel significativamente
atraviesa por una situacién coyuntural poco mis alto que loa precedentes.

clara, de la que no es posible desprender con

nitidez los rasgos principales de su evolu-
¢idn de corto plazo,

Asi, el flujo de comercio -definido como la
suma de importaciones v exportaciones- si

Las ventas externas en 1989, afectadas por
Ia disminucidn de las exportaciones de ha-
nano -debido fundamentalmente o un efec-
to precio., ncusarinn un descanso de 2.0%,
La‘compenaacidn’ mas importante, desde ol

bien tendria en 1993 una tasa mnual de sector estatal, se originaria en los exporta-
evolucién negativa (-3.8%), registraria un ~ ciones de petréleo; osta  deberia
nivel superior al de ejercicios antenores a ser revisada -a la baja- de continuar la
Eﬂ,ﬂnmﬂmhmm tendencia de los precioa del petrédlec.

En las importaciones, la disminucién seria
En 1984, superada de algin modo |a desa- mis pronunciada; se prevd una baja de 150

celeracién econdmica advertida, se lograria
una estabilizacion del flujo comercial, que

50

millones de délares (-6% con relacidn a
1992}, Parnddjicamente, a pesar de que el
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Grifien 6
Ecuador: Nujo de comerclo
1987 - 1994
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Fuente: BCE (1) 1993 - 15084

descenso esperado en |as ventas externas és
sustancinlmente menor al registrado an las
importacionoes, sug connotaciones son mis
Rraves.

El desceniso previsto en las importaciones
(6% ), ea tolerable debido & que se presenta
de forma mas equilibrada. Este podria ex-
plicarse por:

i} los fuertes incrementos regisirados en
periodos precedentes, que obedecerfan a

que las importaciones ecuatorianas ae
‘reexporiaban’ hacia los pafses vecinos. La
bajn de laa importaciones se origineria en
In alevacidn de los precins internos (por el
mayor nivel de inflacidn y la eventual apre-
cincidn del nucre), lo que haria perder com-
petitividad a esn clase de comercia;

ii) ln estabilidad del Upo de cambio, obser-
vada desde sepLiembro de 1992, que habrin

modificado ¢l comportamiento de los impor-
tadores quienes no tendrian expectativas
do shocks eambiarios lo que los inducirin o
dafinir politicas de almacenamiento flaxi-
bles (menores niveles de existencias impli-
enrinn costos financieros mds bajos);

:Lﬂhh“hhlmﬂ“ﬂmlﬂlﬂ-

Iv) el descensa de las importaciones obede-
cer{a, como se afirmd, a la desaceleracidn de
In economin ecuatoriana. Este aspecto, que
no alcanza proporciones mayores, se discu-
te en el capitule 6.

Fn 199], los saldos comerciales por trimes-
tre 1 bien son sensiblemente menores al del
cuarto trimestre de 1892, sc mantienen en
niveles superiores a los de perfodos prece-
denLus,

sl
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Grifico 7
Saldos comerciales por trimestre
15402 - 1953
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Fuente: BCE(1); 1993110 y 1993.1Vie)
Cuadro 19
Saldos comerclales por trimestre
~délares fob-
Trim 19480 1891 1992 1888
I 179 188 180 278
1] 74 158 227 288
m 329 175 153 180
v 421 124 441 230

Puenie: BCE (1); 199211 - 1993.1IV (&)

Las otras variables del sector externo: deu- g con ln excepcidn del Nujo de capitales que
da, tipo de cambin, sic., no presentan mayo- seunarin una tendencia favorable.
ren modificaciones con relacién a 1992, qui-

4.2 Las exportaciones

De pcuerdo a las estimaciones realizadns en totales, por mlrededor de 60 millones de
exte trabajo, en 1993 se produciria, comn s dblares.
asevars, un desceneo de las exportaciones
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Cundrs 20
Exporiaciones por prodocio principal
smillones de ddlores-
pet.y subtot Banano Cama. Cafd Olroy Otros Total
deriva. Do pet. prim.  induat

15960 1408.2 1306.7 467.9 240.3 04,1 174.8 ne.s 2713.9
lsem 5270 ald 4 120.7 156 4 4.0 925 608 11414
2eem ga12 afl.a $2a.2 183.9 78.1 aa.1 118.0 16725
1] 15LE 16965 7168 400L4 Bi8 IaL3 9483 2BAL4
Isem 588.7 THR.3 o 2312 211 BB & 104.7 1355.0
Zaem 5852 8112 3713.2 260.2 835 T2.7 141.8 1406 4
1982 13348 187LO 8474 626.7 &0.1 184.3 2736 2007.8
luem 62 4 869 2 400 2 358 186 0.0 11RT 14906
Zaem 715.2 801 8 238.3 280 6 415 754 1569 15170
1903 14797  1488.0 433.0 405.0 L4 214.0 296.8 20487
loem B69.7 B16.0 2R2 8 245.0 114 104.1 1708 1475.7
2aem B2 853.0 1560.1 2500 200 107.9 1260 14730
1594 1700.0 1660.0 400.0 460.0 S0L0 270.0 340,0  3260.0

Fuente: BCE (3)

El primer semestre de 1993 registra una
disminucién (con relacién al misma periodo
de 1992) de 15 millones; la baja &n las ven.
tas de benano alcenza 126.3 millones de
délares. Esto significa que se logra una re-
cuperacitn de aproximadamente 110 millo-
nes én las exportaciones no bananeras,
principalmente constituida por: petrdles
{40 millones), camardn {10}; otros primarios
(16); v, otros industrializados (53),

A nivel anual, le compenancidn lograda en
patrdloo seria mds elovada que ln del primer
semestre. En 1992 las exportaciones no pe-
troleras representaron el 65.6%; en 1993
éstas gerian &l 51.5% del total. La baja de
las ventas de banano implica una sustan-
cial pérdida de importancia de las ventas
privadas.

En 1994, asumiendo la hipttesis de un pre-
cio referencial por burril de petrdleo de 15
ddlares, se lograrin un incremento de 300
millones de ddlares.on las ventas externas
del pais: las axpartaciones petroleras se -
crementarian en 220 millones ¥ las no pe-
troleras en B0 millonos de ddélares.

Como es evidente, ls estimacion estd in-
fluenciada en gran medida por la hipétesis
realizada respecto al promedio de los pre-
cios del arudo, En tode caso, en las exporta
ciones no petrolerns se asume un pequeno
incremento an las ventas de banano (427
millones do ddlares) y una baja en las de
camardn; esto sgnifica que los anmentos
més importantes se originan en ‘otros pro-
ductos’ primarios & industrializados; en los
primeroa, ae observaria un incremento de
58 millones; ‘otros Industrializados’ ten-
drian un aumeénts absaluto de 45 millones
de ddlares.

Las exportacionea totales en 1994 llegarian
@ 3250 millones, la mayor cifra de la histo-
rin; cabe reiterar que &n términos globales,
ésta es una estimacién mis bien ‘conserva-
dora’.

La tasa de cobertiura de las exportacinnes
mejoraria on 1993; sin embargo, 8 pesar de
que en 1984 se produciria un desconso de
4.2 puntog porcentuales en dicha indienador,
cualitativamente esta gituacidn es preferi-
ble, puss se registraria una clara mejorin en
&l nivel de compras v ventas al exterior.
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Grifico 8
Exporiacivnss petroleras y no pelruberas
" -porcentsjes en ef toial-
L nn pEtral.
petral
a%
%450 1591 1582 indfe) 19940l
afios
Fueste: BCE (1); 1993 - 1994{e)
Cuadre 21
Taza de coberfura de las espariscionds, por trimesires
1 1} m w Total
1901 120.2 1218 1182 1002 1189
1982 114.0 126.4 102.3 146.5 120.7
1893 1462 1435 1254
1684 1204

* Fuente: BCE (1), total 19931994 (¢)

Esto ratifica la apreciacidn de que -an 1993
el pafs estaria atravesando en ¢l &mbito del
comercio exterior por una coyunlura poco
clara, que puede reflejar signos recesivos,
que -en principio- serinn superados en
1994,

Vista la estructura de las exportaciones v la
evolucidn de los precios internaclonales de
las materias primas, mds que superar de-
terminada meta o magnitud en el nival co-
mercializado en el exterior, inleresa majo-
rir la ‘exportiacién de valor agregado’; solo

én ln medida en que & incrementa In ventn

o4

de productos con un elevado contenido de
remunernciones, impuestos y beneficios
empresariales, serd posible dinamizar la
demanda interna, ln redistribucidn del in-
greso y ln inversidn piblica y privada, dnica
gurantin para lograr niveles de actividad
domésticn que posibiliten un crecimiento
econdmico sdlido. En ese sentido las ‘nuevas
exportaciones agricolas’(flores, espérragos,
frutas, etc.) cumplen ess requisito, pues
nenan un #levado coeficiente de capital e
infpuman mano de obra de manera intensi-
vin, ocupando -ademis- extensiones de suelo
relativamente reducidas; cabria guizd po-
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ner alencidn sobre sus efectos en el medio
ambiente (utilizacidn de madera, plésticon,

quimieos, ete.).

En el plano administrativo del comercio
exterior, desde abril de 1993 el pais esta en
copacidad de acceder u los benelicios de la
Ley de Preferancian Arancelaras Andinan,
Ln vipencia de este mistema obedece a la
superacidn del problema (del ex-propietn
rio) de 'a Empresa Elécirica del Ecundor
Inc. Fl aprovechamiento de los incentivan
de esta Ley -que cubriria el 96% da los

4.2.1 banano

Las medidas comunitarias sobre el nuevoe
régimen comarcial aplicado al banano mar

caron nuevamenie |n coyuntvra de las ex-
portaciones del pufs. Finalmente, a partir
del I de julio entraron en vigencia las res-

productos de exporiaciin de Ecuador- de

ponderd no solamanio de lo capocidad de loa
gxportadores ecuntarianns, gino de e ncty

tud de los Estndos Unidos con relacidn o la
aplicacidn de barrerns de tipo para-arance-
lario y del régimen de excepciones. Igual
comenlario puede realizarsa con respecion
la Comuruded Europés, que ha impuesto
una serie de restricciones que afectan o las
ventas de bunano y amenazan a las de pro-
ductos del mar v 0 las exportaciones de
flores.

tricciones impuestas por la Comunidad Bu-
rapes. Anles de esa fecha, en varing instan-
cins habia interds por exacerbar ln denomi-
nada guerra del banano; sin embargn, come
lo enuncid Ecundor: Andlisls de Coyun-

o0

%0 |

Grificn §
Exporiaciones de banano: valor unkliario
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tura n. 6 "._ L& ‘guerra del hanano' serd
dificilmente ‘ganada’ por la regidn, puesto
que los ministros de agricultura de la CE
ratificaron la futura vigencia del nuevo ré-
gimen gue se aplicard a laa compras de
banano. Queda como dltima instanca una
demanda ante ¢! GATT, que no tendrd ma-
yores reparcusiones, cspecialments para
los pafses no miembros del Acuerdo (como
es el easo de Ecuador”,

Lia Corte Europea de Justicia decidié <como
era de prever- mantener la reglamentacién
que impone aranceles y cuotas al banano
procedente de zonas diferentes del ACP,;
habria algunas excepciones con Colombia v
Costa Rica, pafses miembros del GATT, los
que -incluso- podrian percibir compensacio-
nes de parte de la Comunidnd.

Las repercusiones de la medida sobre la
sconomia del pals dependerdn de ln capac-
dad de sdaptacién del sector exportador
para colocar la [Futa en mercados distinton
al europeo; v, de lus mejoras en ln producti.
vidad del cultivo.

En todo caso, una vez que In reglamenta-
cidn europea estd on plena vigencia, el luero
cesante para ¢l pais durante 1903 llegaria
a 215 millones de ddlares; de acuerdo »
fuentes oficiales, se habrinn dejado de cul-
tvar 15.000 hectdreas.

Aparentemonts lae estimacionos sobro al
impacto de la decimidn comunitaria son exa-
geradas, en todo caso fueron ‘anunciadas’
cuando se ampliaba irresponsablements la
superficie de cuitivo de este producto, que
se extendid incluno a suelos min vocacidn
hananara, con couton por hectirea mais ale-
vados ¥y menor productividad. Debe recor-
durse que todos log involuerndos conocian
que eans inversiones serian de muy corta
vida (til. Las repercusiones eran, pues, pre-
vindbles.

Cabe precisar que se afectaron o se estdn
wfectando- las plantaciones mads ineficien-
tax; los productores que habian suscrilo
contraton de ventla con companins exporta.
doras solo se han vislo forzsdos & vigilar
mejor |o calided de la fruta, condicidn que

Cuadro 12
Exportaciones de hanano
-miles de taneladus, millones de dilares y dolares-
1992 1963 diferencia
Mesen ton, valor valor  tom. valar  wvalor ton. valor
ik, nait
Enera 204 2 71.8 244 1R2.5 41 8 2 1117 300
Febrerc 240.2 afl 2a0 200.8 453 223 -84 -13.6
Maran 213.2 A1 4 268 243.1 BA.O 226 +f .8 4.3
Abril g4 .8 a4.7 2R3 2214 48.7 224 -1132 45.0
Maya 250.8 TL.8 277 281.] 513 198 +15 205
Jundo 203.7 G4 247 1B6.7 a5 212 170 107
Julia | i B 40.2 236 1838 J8.6 210 +8.1 1.8
Aguvato 170 4 41.0 298
Septiembre 1784 40 8 228
Oetubre 181.2 412 227
Noviembre 164.0 36.7 224
Diciembre 172 J8.8 225
Total 2047.4 B17.4 217
Puesie: BeE
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Grillco 10
Exportaciones de banano: valor
1988 - 1992
USE mill
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era deliberadamente soslayada en las me-
jores épocas del boom.

Mis gque de una crizis bananera deberin
hablarse del final de un perfodo de auge.
Las perspectivas del mercado no son tan
negativas como se prelende hacerias apare-
cer; ¢l desarrollo de mareados alternativos
en nun pogible: Agin v Europa del Este son
opeiones evidenten, Por otro lado, se debe
recorder que un parcentaje no despreciable
de la produccidn bununera tenia ‘precio ce-
ro', debido aque como consecuencia de una
permanents sohreaferta interna no podia
ser comercinlizadn

Un hecho que constituye una crisis larvada
ea ¢l 'wonflicto ecoldgics’ entre banano y
pguacultura: la continua aplicacén de qui-
mirns que exige el cultive de banano, conla-
mina, via sedimentaciin, l2s aguas ¥ afectn
la produecidn de camardn. Dehe recordarse
qua ¢l cultive de este products implics la
destruccién de manglares; por otro lado, es

conocide que &l banano por ser de carficler
permanents ¢ insumir en grandes cantida-
des produclos no hiodegradables (pldsticos,
agroquimicos, eic.) es altaments conlami-
nante.,

toz de axportacion de Ecusdor: patréleo,
banano y camardn, son nocivos desde el
punto de vista ambiental ¥ conspiran con-
tra &l logro de un desarrollo sustentable.

Visto @l clima de crizis del sector bananero,
que =& ha manifestado con efectoa diferen-
ciados entre los productores, varins organi-
zaciones han formulado una serie de de-
mandas al Estada: se propuse adquirir titu
los de deudn para que el Banco de Fomento
financie In condonacitn de loa créditos a los
prod uctores; por otro lado, la Asociacidn de
Productores Bananerog Orenses solicitd a
la Junta Monataria 1a eliminacidn de todos
los impuestos &l comersic exterior, la reduc-
cifin de las tasas portuaring y ol estableci
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miento de lineas de crédito, como medidas
compensatorias a la crisis’.

La Asociacién precisé que no se demanda la
baja del precio referencial, sino la disminu-
cién de la excesiva carga fiscal que afecta a
la actividad.

Se ingiste en que los esfuerzos se deben
dirigir a mejorar la organizacion interna del
sector, basicamente hacia un mejoramiento
de la productividad; y, a redefinir las for-
mas de mercadeo internacional: es preciso
superar cierta pasividad frente a Jos grupos
de exportadores (lo que justifica la promul-

4.2.2 petroleo

Para 1993 se plantes como meta de produc-
cién un promedio diario de 370.000 harriles.
En )a préctica, la produccién efectiva llega-
r{a a 125 millones de barriles, lo que signi-
fica un promedio de aproximadamente
340.000 barriles por dia (Petroecuador a

gacion de una ley anti-monopolios que, ob-
viamente, tendria el cardcter general); la
recuperacién del mercado de Asia, el forta-
lecimiento del de Norteamérica y la recupe-
racién del de Europa Oriental deben ser
considerados en |a definicién de )a estrate-
gio.

Esobvio que la diaminuc¢ién del valor expor-
tado tendrd repercusiones negabivas; de
todos modos, los 400 - 450 millones de déla-
res exportadosen 1993y 1994 son levemen-
te inferiores a las de 1990 y mayores g los
del periodo 1986-1989.

través de Petroproduccién y Petroamazo-
nas aporta el 92% del total producido).

Hay controversta en torno a si es posible,
por un lado, y aconsejable, por otro, ubicar
en ese nivel la tasa de extraccién. Determi-

Fuente: BCE(])
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nados sectores sostionen que glcanar ess
prodisecidn es factible debida a que loa in-
crementos se han realizado en base a majo-
ras en las técnicas de recuperacidn y, en
menor medida, a la incarporacidn de nuevos
CAMpPOE.

(Mroa sectorea soationen gue no es rentable
incromentar la produccidn en un mercadn
con tendencia i la bajs. Ademés, se wrgu-
menta que la explotacidn de crudos livianos
finalizard en corto tlempa, lo que axige I
definicidn de una politica de explotncidn de
erudos pesados, proceso gue exigird ingen-
tes inversiones para adecuar In capacidad
de Lransporte y reflnncién: es preciso plani-
ficar la construccién de un oleoducts que
operaria en 1897, de no disponer de esa
infraestructura, no podra transportarse la
produccidn adicional que en dicho afo Ue-
garia a alrededor de 180 mil barriles dia-
riog. El costo del nusvo alesduocts bordearia
los 540 maliones de ddlares v seria dado por
concesidn & empresss prvadas,

La prospeccidn y Iln exploracién de campos,
la adecuacidn de In infraestructura a la
nueva realidad hidrecarburifera v Inecomer-

cializncidn externa de petrileo, de scuerdo
a la estrategin que se advierte, se constitu-
rdn en 1994 . 1996 en importantes estimu-
loa al erecimiento econdmico. De reslizarse
las inversiones programadns, varias activi-
dades productivas podrian ser favorecidas;
igualmente, deberia registrarse en ese hie-
nio un no desprecisble mcremenio de las
importaciones totales derivado de las inver:
sionns én &l sector petrolera.

Nehe tenerse presente, sin embargo, el frd-
@l entarno ambiental an &l que se deasen-
voelve la actividad petrolern. Vistos los
cuantiosos montos que moviliza, serin de-
senble que se amgnen suflclentes recursos
a la preservacion del medio ambiente; ade-
mis, ¥ sobre todo, se requicre definir nor-
mas ¥ prioridades y supervigar su cumpli-
miento pura tener el menor impacto am-
biental on los diferentes proyectos. No es
posible sole lamentar’ inciden tes de ege ca-
FHCLET.

En el primer trimestre de 1993 se esperaba
un précio de alrededor de 21 dolares por
barril, luego de que la OPEP decidid una
reduccidn da la produccién. El precio, aun-

Cuadre 23

Esportacianes de petridlen; valor y precios
-millones de ddlares y dilares por barril-

1982 1093

valor precio valor precio
ENETO - junio 582.2 16.24 808.1 15.40
Enero B9.2 14.45 1008 14.45
febrero a9 1484 As2 14,84
marzo 65.3 15.12 11a2.2 1518
abril 88.7 1649 ar.a 16.26
Mayo 1188 1738 120, 18.03
junio 122.3 1085 882 1492
julio 1108 17.97 859 13.79
agosio 1l1 17.57
sepuembre 118.7 1768
octubre 143.2 1783
noviembira B3.0 16.7R
diciembre 102.1 1502

Fuente: BCE (1) DNH(1)
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bad }-

Fxpartaclones de petriles: valor
1992 - 1953
USS mill
1o . 1992
1194

Feente: BCE(1)

que inferior, tuvo en ese perfodo wna ten.
dencia alcista, con cotizaciones promag o
los 16 ddlares por barril. Esla s& mantuve
Liasts mayo, y s revirtid o lu baja (organis-
mos egpecinlizados como QLADE advertian
una tendencia estahle en los mercados in-
ternacionales). La disminucidn de lus reser-
vas petroleras estadounidenses; el cierre de
reflinerins que carecen de recursos para res-
lizar inversiones que permitan cumplir con
leyes de proteccidn al madio ambiente; v In
estacitn invernal en al hemisferio norte, na
fusron factores suficlentes parn generar in-
trementos en loa precios del crudo y sus
derivados

En el drea de exploracitin se confirmd In
existencia de arudo pesado en el poxo Ish.
pingo 2, lo que indicaria la sxistencia da un
gran yscimiento petrolero que se extende:
ria sobre varios kildmetros en la frontera
sur. Se estdn efectuando las respectivas
pruebas de produccidn para determinar ln
capacidad productiva y lncalidad del crudo,

aungue de acuerdo & evalnaciones previas
serin posible duplicar las reservas detecta-
das en dicho campo (260 millones de barri-
lesl Desde el punto de vista de los grupos
de defenaa del medio amhente, la explora-
cifn no deberia conbnuar, puests que ae
efoctia en dreas protegidas.

De atro lado, se suspendid la séptima ronda
do licitsciones: alrededor de 45 empresas
petroleras anuncieren gu participactdn.
Hepresanianiss de Total, Marex, Coparex,
Copeco, Empresa Estatal China, Ameripex,
Ameen, Buroen, OMV, Groupps Viens y
Banta Fé Minerala, entre otras, solicitaron
documentacidn téenico-econdmica.

Igualmante, eatdn en estudio -con el carde-
tor do urgente. reformas u le Ley de Hidro-
tarburos, que serfan de corte claramente
privatizndor; asl, s anuncia que se preten-
de "romper ¢l monopolic que Petroacoador
mantiens en las dreas de exploracidn, ex-
plotacién, transporte, refinaciin, comercia-
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lizacidn e industrializacidn de hidrocarbu-
ros". Los precios del ¢rudo y derivados se
fijar{an en 2l mercado. L.as empresas priva-

4.2.3 camarbn

El cultivo del crustéceo enfrents un relativo
estancamiento: es una actividad que se esti
saturando y en la que, aparentemente, de-
bido a la disminucidn de la rentabilidad y al
incremento del riesgo, no se efectdan inver-
siones adicionales, al menos en piscinas
‘convencionales’. Una opcifn para superar
estos inconvenientes seria el policultivo de
especies (ostras, elc.).

El sedialade conflicto ecolégico con el bana-
no, entre otras razones, ha hecho disminuir
la productividad y ol peso promedio del
crustaceo, determinando pérdidas de “ima-
gen de marca’, de compelitividad y, por
tanlo, menores precios; por otro lado, «l
porcentaje de mortalidad se elovd de mane-
ra nhrupta a inicios del cuarto trimestre de

das podrian amplinr y oparar el gistema de
oleoductos.

al ‘eonflicto ecolégico’ banano - camardn, Kl
‘sindrome de Taura’ causarin pérdidas su.
periores a los 160 millones de ddlares; se-
fun opiniones técnicas, In elovada tasa de
mortalidad nbedece al grade de toxicidad
del agua ¥ no u problemas de morbilidad.
La estimacidn sobre las consecuencing de
#xte fendmeno serian, aparentemente, exn-

geradas,

La modalidad extensiva de cultivo habria
aido superadn en otros paises mediante téc-
nicas intensivas (mar ldluhrnl Esa tecno-
logia de produccidn requiere, sin embargo,
inversiones de alrededor de 50 millones de
dilares por hactdrea

Estos hechos determinan un fuluro mas

198934 dabido a cauran indavia nn hian esta- hien pesimista en exta actividad.
blecidas, que en todo caso estarian ligadas
Cundro 14
Fupartaciones de camardn, enero - junlo 1993
-fonctadas y millones de délares-
Meren toneladan valor valor
unitars
Enorn 5743 338 5.80
Fobrern 6687 as2 617
Mareo 1609 478 638
Abril BATE 422 613
Maya BO16 427 617
Junio 6677 432 .48
Enero - junio 38418 245.0 622
= |
Fuenie: RCE (1)
4.2.4 otros productos

El precio del café continud su tendencia
dencendente; con el fin de detenerla, los

principales paises productores latincamern-
canos suscribieron ona declaracidn ten-
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diento a disminuir an 20% s ofarta mun.
dial; lop mandatarioy upoyvarvn ademds ls
creacidn de la Asocincidn Intornncionnl de
Paizes Productores de Cnfé,

Las exportaciones de atin enfrentan pro-
blemas; hay obsolecencin en la fMota y dis-
minucidn de la captura. En ese contexto, ln
maquila (procesamients local de atdn ex-
tranjero) constituye una alternativa intore-
gante para numentar la tasa de utilizacién
de la capacidad instaladn de las procesado.

El gistema de cuotas impuasias a |as com-
pras de conservas por parte do Ia Comuni-
dad Europea v la legislacién estadouniden-
se snbre este producto afeclan gravemente
la industria conservern atunera del pain.
Ecuador no ha logrado penetrar en el mer-
cado eurnpen, provisto en su mayoerfa por
paises asidticos, especialments Talandia.

El mercado de Eslados Unides, por su par-
te, manbene un régimen de arancel para el
atdn enlatado que fluctidn entre 7% y 30%,
en funcién del cumplimiento de lay cuotus
anugles; por otro lodo, ¢l alin no figura on
la Loy de Preferencias Andinas, lo que difi
culta su comercializacidn en eze pafs.

Se intents una reasignacién por parte de la
CE de una cuata de 3 millones de cajas de
atin enlatado dentro del nuevo régimen da
importacifin del products; esa cuola de mar
cado significaria el 6.0% del consumeo comu-
nitario. La Comunidad establecid el siste-
ma da cuntas para las importaciones atune-
ras g partir de octubre del ano anterior, en
funcién del volumen de las importaciones
de 1991, afio en el que Ecuador tuvo una
modesta participacidn en el mercado, lo que
afectd el cupo asignado recientemente (2
millones de eajas),

L solicitud de ampliacién de dicha cuota
serd decidida en el muy corto plazo, aungue
&8 probable que no se ohtengan resultados
satisfuctorios.
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La producciin y exportacién de flores con-
tndua slendo una selividad muy dindmiea;
on ¢l primer semestre de 1893 habrfa unas
450 hecldreas (70 empresaz) dedicadas &
este cultive; esa superficie, a los precios
sctuales, significa una inversidn de aproxi-
madamenta 120 millones de délares y un
emploo de 10000 personas. El costo de crea.
cién de un puesto de trabajo en esta activi-
dad es alto, pues estaria en el orden de 25
millones de sucres por ocupado, cifra supe-
rior a la de cuslquier otro cultivo e incluso
mayor a In de varias ramas de ln actividad
manufacturera.

El costo se eleva debido a que el manteni.
miente de ecaminos vecinales, la provisidn
de fuerza eléctrica y varios otros servicios,
deben ser, en genoral, nsumidos por las
empresas. Ademds, se detectan deficiencias
an riego ¥ telecomunienciones. El transpor-
te o5 otra do las restricciones que enfrentan

los exportadores.

El principal clionta ea Estados Unidos, aun-
que palses europeos como Francia, Austria,
Alemanin, lalia y Holanda, constituyen
merendns potenciales muy interesantes,
que podrian verse amenazados por la ola
proteccionists en ln Comunidad. El pals
exporta mdn de doce variedndes de flores
hacin sson destinos

Empresarios v entes gubsrnamentales han
trabajado juntos en el proceso de promo-
cién de exportaciones; el Ministerio de
Relaciones Exteriores y FEDEXPOR sus-

cribiaron un convenio para In instalacidn de
4 centros de promocidn an ¢l extorior, de
productos scustorianos. Los centros esta.
rién ubicados en Miami (en funcionamiento
desde agosto), Hamburgo (actubre), Tokio v
Santiago.

En &l periodo bigo andlisis hubo también
consenso sobre la necesidad de moderni-
zar los puertos. Un estudio de la CEPAL
afirma que los puertos ineficientes sstdn
destinados a desapurecer, porque los costos



EL SECT(Nl EXTERNO

de espera de bugues son demasindo altos;
log puertos ineficientes -segiin el documen-
to- hian logrado mantanerse solo gracias o
subsidios gubernamentales que -se afirma-
deberian eliminarse. La modernizacién de
los puertos imphcaria también suprimir |as
trabas administraotivas y disminuir la bure.
cracin, en este dmbito también se evidencia
In neceaidad de expedir una ley antimono.
polios gue estimule la competencia.

la direccién del comercio de exportacién
registrn modificaciones importantes; en ge-
neral, los cambios mis significativos se pro-
ducen con los paises tradicional mente com.
pradores de banano. Es notoria In disminu-

cidn de los montos vendidos a la mayoria de
paisns comunitarios.

Estados Unidos de Norteamdrica continda
siendo, ampliamente, &l primar clients de
Ecundor. En el semestre enero-junio de
1993 aumentd su participncidn hasta un
nivel cercano al 50 de las ventas Lotales
del pals. Las exportaciones al Crupe Andi-
nolincluido Perd) alcansnn al 7.7% en dicho
periodo, frente al 5.8% en el ejercicio prece-
dente, Aparentemente, el comercio no re-
gistrado -como regultado de haberse ‘facili-
tado' los controlea aduaneros: ha adquirido

mayor importancia que en ol pasado, por lo
sn lu cifras oficiales serian menores que

Cuadra 15
Exportaciones par pakses de desting
-millones de dédlares-

1892 L6883 __ Var. abs,

laem 2aem T leem ® le=m/B3-

lsem/@2
EEUL. 648.6 7880 14075 46.8 s 488 +72.9
Chile 69.9 a2.4 1523 B.1 262 1.9 43.7
Espafia 437 #a2 106 8 B ari 25 -8.8
Alemanmina T4 3s.1 108 5 as 288 1.8 428
Panamsd S04 485 089 a3 800 a4 04
Peru 475 Bl4 BE 5 a3 87.7 319 +10.2
ltalia 608 20.1 B89 3.0 68.7 4.6 +148
Bélgica 432 e 66 1 22 aa 21 128
Taiwdn 36.5 273 638 21 233 16 132
Colombia 161 48 A 2.1 50.7 34 +34 6
Japdn J0.4 274 573 19 20 18 74
Holands 18.6 18.1 38,0 1.2 17.6 12 1.3
Méxzico 10.1 228 2.8 1.1 15.8 1.1 +5.7
Francia 10.1 128 1.1 21.8 L5 +11.5
Argentina 10.3 178 08 17.8 12 +7.3
Polonia 148 L8 09 AT 0.6 8.1
Guatemala 227 04 08 B 0.5 +15.0
Finlandia 80 79 159 05 42 03 3.8
| Frasil ae a7 126 04 18.1 1A #1652
Mueva Zelandia Al 4l 04 42 03 3.9
Venezuela A3 65 04 52 04 0.1
Otroa 2418 220.7 4625 154 285.7 16.0 6.1
TOTAL 14734 16342 30076 10600 14767 100.0 +21

Fuente: BCE (3)
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4.3 Las importaciones

Como resultado del elevado nivel gue alcan
paron lns compras externas &n el gjercicio
precedente, habria una disminucidn de 140
millones de délares en las compras al exle-
rior efeclundas en 1993

La reduccidn més significutivi (-145 millo-
nes) se preseniaria en malarias primas
{esencialmente destinadas a |a indusiria);
ésta no debe, sin embargo, atribuirse dnica-
mente a la disminucidn del ritmo de la
nctividad econdmica; ohedecs también u la
evolucidn (y a las expectativos sobre el) dol
tipo de cambio: camo se ha relterado, la
estabilidad cambiaria determina modilien.
ciones en la politica de ahastecimiento do
LIS TS,

En numeros anteniores se ha senalade que
¢l andAligis de las compras én el exterior
demuestra de manera indirecta la innquita-
tiva distribucidn del ingreso; en 1993 se
puede también formular esta hipélesis.
Mientras la importacion de matenas pn-
man y bienes de capital disminuye, las cam-
pras de bienes de consumo alcanzan su mis
alts nivel histdrico.

Fs de prever que en 18994 sumenten de
manera significativa lasimportaciones pro-

ductivas, sobre todo bienes de capital
(19.3%) y materias primas (14.9%), aunque
habria -todavia- un importante crecinuento
de |ns importaciones de bienes de consumo
(9.0%).

El incremento de s importacién de insumos
ea eoherente con [a evolucidn prevista para
i produccidn final del sector manufacture.
ro y &l de la constroccidn.,

La evolucidn de las compras externas de
bienes de equipo estarfa relacionada direc-
tamente con los inveraiones previetas an ol
ractor petrolera antes que con obras ramas
da actividad. En ese sentido, la lasa de
inversidn de lag empresas publicas no §-
nancieras tendrefaun auments considerahls
én 18984, En 1993, como se he anotedo, se
regiatraria una baja en ol valor total impaor-
tado; en el primer semestre yva s& puede
advertir una caida de alrededor de 200 mi-
Uones de ddlares.

El mayor aumento de las importaciones se
regisira en el rubro bienes de consumo. En
esto rubro, unaimportante ponderacidn tie-
ne la importacidn de vehiculos; saguramen-
te con ol afin de diaminuirias se expidic el

Cuadro 26
Impartacianes CIF por tipo de bienes
-millones de délares-
Adioa Consumo  Moprim Capital Comhbunt (o Total
1987 208.3 8178 732.1 204 5 53 21581
188H 164.8 B20.8 666 8 587 a5 171356
19488 184.2 o818 H08.6 71 8.1 1854 8
1080 17H.8 BE1.7 606 9 BLB a7 1561.7
1681 254 8 1161.68 8RO 2 017 13 2398 6
1962 4RT 1 150 Bi54 mna 22 24091 .4
1983 5500 870.0 R42 0 BS O an 2350.0
1004 B00.0 10000 ans 0 #80.0 5.0 2600.0

Fucnic: 1968-84 BCE (2), 198592 BCE()) 199194 fo)
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Grificn 13
Importactones de matering primas y bienes de caplial
1981 - 1994
'S8 mill.
1400

1m0

i prim.

capilal

Fuenie: BCEQ); 1993 - 1954(e)

] ——
ISET 19 1900 1904 1A% 1BAE (98T 1980 @RS 1990 190 1997 19 1994
CLGE]

ncuerdo ministerial 116 (R.O. de abril 17)
que impone nuevos gravAmenes u las im-
portaciones de automdwiles procedentes de
paipes distintos al de su fabricacién, Dicho
ncuerdo fue derogadao posteriormente y sus
tituido por ol 197,

En lo que s relaclona con aspectos sndml
nistratives o institucionales, ol Ministario
de Finanzas anuncid que trahaja en una
nueva organizacion de lus aduanus y puer-
tos. Segin esa oficina gubern amental, tales
ncciones sdministrativas constituyen una
priovidad nacional y permitivin ‘conlinuar
con |la profunda transformacién ¥ con el
process de modernizacion inicinde’.

El nctual sistema aduanero ¥ periunrio es
inadecuadeo y requiere cambios inmedinton:
es conocido que dichs entidad ha sido pro-
clive n la corrupeidn; loa reclamos sobre
‘pérdidas’ y robn de mercadering son fre-
cuentey; los cobroy llegales son parte de la
rutinn.

Be ennid al Congreso Nacional ¢l proyecto
"Ley de Servicio Nacional Aduaners’ (qua
sustituiria a ls sctual Ley Orgdnica de
Aduanas) con Ia que pretende agilitar los
trimiles de (mportacién y exportacidn v
lograr una mejora de Ia eficiencia adminis-
trativa. Segun el proyecto, la Policia Adua-
nera seria desmilitanzada y sustitwda por
una guardia fiscal, encargada de investi-
gar,prevenir y reprimir los delitos adusne-
ros.

La economia ecuatoriana sigue dependien-
do notoriamenie de la evolucidn los pocos
murcados en los que se abastece. Las dos
tercerns partas de loa bienes importados en
el primer semestre de 1993 provienen de
solo cinco paises: Estados Unidon, Japdn,
Alamnnia, Italia y Hraml.

De los proveedores del mercado latinoame-
rigano, Colombin ocupn npenns el séptimo
lugar y Venszuela y Perd ¢l decimoguints y
dacimosexto, respactivamenie, lo gue rela-
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Cundro 17
Importaciones CLE, segin CLODE
millones de dilares:

1662 1883
1 sem 2 gem total 1 sem

Consumo no duradero 4718 168 1 2369 ala
farmacéuticos y tocador g2 23.0 592 J0.1
alimenticion ] 104 187 A8
bebidas 47 34 Bl i8
olros 17.6 132.3 1498 .8 50.0
Consume duraders 811 147.2 230.3 1084.9
vehiculos S0 8 1155 166.1 76.8
otros 325 7 4 2 27.0
Combustibles y lubricantes 379 538 81.7 27.5
M. primsa para Iln agriclurs 897 434 113.5 8.1
M. primas para la industria d51.0 Jse3 £35.3 318.0
productos quimicos 848 133.7 298 3 1169
productos mineros 148 4 158 4 3088 1224
productos alimenticios T4l 352 108 3 278
otras materias primas 8319 570 1209 509
Materiales de conatroccion 415 2.7 66 2 31.0
B. capital para la agricultura 130 73 20.3 79
miquines-herramaentan 12.7 66 19.3 T.7
transporte y troccidn ol 0.8 0.7 02
otros byenea de capital 0g 01 043 0.0

B. capital p/la industoa 2754 2733 5487 £67.0
maguinaria industrial 1488 1101 256.0 138.0
otro equipe fijo 50,7 378 84.6 280
partes y accesorios aso 815 25 SR0
olroa bienes de capital 40.8 478 108.6 420
Equipo de transporie 1961 1473 MA 4 1258
i:ﬂlnﬂ rodante 130.1 9.5 2296 59.7
parien y accannrios 854 429 108.1 834

oquipe fijo de Lransporte 38 5.1 8.7 2.1
Diversos 04 21 22 20
 TOTAL 1238.6 1252.8 24814 1014.9

Fuenie: BCE (1)

tivizn, al menoa on la presentoe covuntura,
In impartancia dal Muje comercial con lna
gocion andinos. De todos modos, la tenden-
ciaregistrada por las corrientes de comercio
son clarnments ascendentan y no hay razo-

nes para suponer que tal dinamismo as
reduzca en el corto plazn; en resumen, los
mercados andinos representan todavia
muy poco en €l total del comercio de cada

pAiE pero 88 prosentan muy dindmicos.
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Cundro 28
Importaciones CIF, par pals de origen
-millones de dilares-

1802 1883
I lsem 2sem total % 1sem
EE.UL, 3703 4425 8128 328 384 .3
Japin 181.0 1829 2239 130 118.7
Aletmania 73.0 0.4 133.4 54 5.7
Espafia 234 107.8 131.3 % | 47.4
Ttalia 62.8 85.0 1278 5.1 89.5
Brusl 81.7 874 118.1 48 ang
Colombis 658 204 pé.3 -4 148
Argentinag 514 22 5.6 a.0 259
Francia 418 2986 mns 29 22.4
Méxdco 280 295 375 24 21.4
Chile 28.1 198 8.0 19 24.0
Suizs 5.7 21.1 468 L9 15.0
Canadd 286 18.8 472 L8 0.4
Taiwdn 282 173 415.5 L8 136
Venezueln 4.7 18.3 430 L. 2.2
Pari 177 151 I8 1.4 188
Panams 10.4 17.0 274 1.1 28.8
Cruntemala 187 4.4 0.1 aa 05
Délgica 124 13 19.7 0.8 8.4
Holanda LK 6.2 15.1 08 5.7
Olros £5.8 1008 194.7 78 LR
Total 123586 12529 24915 100.0 1010.0

Fuenite: BCE (1)

4.4 La deuda externa

La difurién pablica de los principales tene-
dores de titulon do deuda extorna trojo un
tema que hahin estada al margen del debate
econdmico; sus repercusiones fleron mas
bien de cardcter politico, debido a que entre
los wereedores del gobiarno Ngurabhan par.
sonaE juridicas o nuturnles ¢cuatorianas,
gue babrian adqurida titulos en ¢l mereado
secundario.

Unn compafiin extranjern Weston- planted
ante los jueces del Eatada de Nueva York
una demanda por &l no pago de la deuda:
eata affaire puso an nlerta s las autoridades
acondmicas sobre |a estrategla que se debe

adoplaren lo atinente a los depdaitlos de los
fondos ccoatorinnos en el exterior.

En funcon del precio de adquisicidn y del
descuonto -gue estdn on relacidn con la co-
yunturn sociopolitica por Ia que atraviesa
un pafs: ge determina el beneficio a obtener,
Lo posibilidad de que de ello derivasen
ahultados heneficins estimuld el debate po-
litico.

Por otro lade, se anuncié la reapertura de
las operaciones de conversidn de deuda ex-
terna, por un monto de 30 millones de déla-
res. Sin embargo, no se ha descrito el meca-
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nismo que eae tipo de operaciones tendrin;
las inatitucionea beneficiarias; ¢l porcenta.
& de descuento; el Lipo de cambiv & aplicar
en |aa operaciones, etc.

En todo caso, en el tema de la deuds no hay
diferencias de fondo con Ia propuesta que el
piis ha formulado a la banca acreedora
desde finales de los afios ochenta. La dife-
rencia mis importante estriba quiza en el
hecho de que en la administracidn anterior
se cancelaba el 30% de los intereses; actual-
mente no se realizan pagos por este concep-
0, lo que -entre otras razones- ha permitido

un sustancial incrementa de la reservo mo-
netaria internacional.

Segun cifras oficinles, ¢l pais tiene unn dew-
da externa total de 12.300 millones de déla-
res, de los cuales 8.500 millones, equivalen-
te al 62,8% corresponde a la banca privada
y ¢l resto a organismos multilaterales de
erédito ¥ al Club Paris.

Del monto glebal ndeudado a la banca pri-
vada, 4,500 millones ddlares responden al
capital v los dos mil millooes restantes a los
intereses vencidos.

Cuadra 19
*avimiento de la deuda externn
-millones de dblares-
Afos saldo desem- amarki- intere- saldo ingreso
inicial balana zacidn Bes final nato
fa) (b (e) (e} e febelctd) |
10832 58508 26921 1885.0 T10.6 GaIZ9 A6.5
a3 RBA2 8 ZEA2 R 17898 7521 TREOT 408
1584 7380.7 18632 1571.7 9213 T296.0 -528.8
1985 75960 1831.1 14852 B40.3 B110.7 404 4
18848 B110.7 I 22654 T682.5 80827 238
1887 0627 17837 1285.7 Azl s f358.3 178.5
1988 QHsE 3 1923.7 1ROL.8 471.8 8750.0 -438.8
15489 97500 I686.1 1315.5 532.6 10676.7 -162.0
1950 10767 833l 85089 8305 10298.1 B87.3
1951 10288 1 7815 7982 4989 10367.3 H515.6
1952 10367 3 as0 4 11470 532.7 10078.7 -128.3
ieaa 100787 2413 376.0 1688 101 86.5 -204.6 I

Fuenle: BCE () * enero - jumin

4.5 Integracion

Le creacidén de la zona de libre comercio
entre Ecuador y Venezusla, vigente oficial-
mente a partir del 1 de febrero, plantsd
expectativas positivas en torno B un mayor
intercambio entre los doa pafses; estas pors-
pectivas e basaban en el antecedents de
que producios ecuatorianos, como madera
contrachapada, conservas, artefactos de Ti-

nea blanca’, etc., habian tenido aceptacidn
en el mercado venerolano, de mayor dimen-
sifn ¥ con més alta capacidad de compra.

El 1 de febrero de 1983, quedd, entonces,
consolidada la zona de hbre comercio del
Grupo Andino; en eas fecha, Ecuador elimi-
nd el 50% restante de sus aranceles a las
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importaciones procedentes de Venezuela
Come se anold en Ecusdor: Andlisis de
Coyuntura no. 8, In Decinidn 324 de Ia
Comisidn de la Junta del Acuerdo, compro-
metia a los pnizes & culminar el process de
liheralizacidn de swu comercio mutuo (el 30
degeptiembrede 1992). Ean misma decisién
determind que Ecundor elimine -an dos eta-
pas- los restantes nranceles para importa-
clones provenientes de Venozusla: laprime-
ra del 25% (un 35% ya estaba eliminado)
hasta el 30 de septiombre de 1992 v la
segurda del 60% al 31 de enero de 1993,

En 2l caso de productos agropecuarios de
exportacitn se expididé el Decreln Ejecutive
referente a la denominada “frenje de pre
clos®, que regula ¢l comorcio extarior de
dichos bienes; éstas han creads polémica
entre los diferenios gromios empresariales
involucrados. Bl procaso de apertura econd
mica ha implicado la eliminacidn de eontro
les cuantitativos a las importaciones; al rea-
pecto, 51 bien ¢l intarcaumbio de dichos be-
nez ze¢ ha incromentado, mis de un sector
productivo sigue reclamando ‘protaccidnes-
tatal’. El proceso de apertura - integracion
s& comdiciona nsl A una serie de intereses
que desvirtdan su fllosofia v sus resultados
tonocios.

Todavia no ha sido pogihle concretar el mer-
cado comiin andine; para logrario es im-
prescindible la adopeidn del Arancel Exter-
na Comiin {(AEC), instrumento bédsico para
normar 8l comercio, Dste ha sido quizd al
tinico tema que debin ser resualto de mane
ra ‘comunitaria’. 81 bien fue aprobadon, ¥
regird desde enera de 1984, no se realizaron

mayorea Avances en &l proceso de armonu-
Zacidn.

La aprobacidn del Arancel Externo Comin
por parte de cuntro de los cinco paises inte-
grantes dal Pacto Andine, caued algunas
controversing. En el plano interno, algunoa
sectaores productivos sostienen que e] Ecua-
dor enfrentard varias dificultades, porque
ciortas industrias no pueden competir con
similares de Colombia vy Venezuela,

EIAEC que deberia regir desde el 1 de enero
de 1994 sald “incomplets’, visto que no se
han discutido sus anexos, instrumentos que
en la priclicn son basicos en su splicacidn.
El mis polémico es el "anexo 4 de la men:
cionadn decisidn; en dicho ancxo se inclui-
rian productns que tendrian un tratamien-
to diferents que &l contemplado en el instru.
mento comunitario. Ecusdor propone
incluir materine primas y bienes de capital;
Colombla v Venezuela sostienen que debe
suprimirss diche anexo,

Ademis, ln proteceidn (40%) que Ecundor
mantiene sobra su industria automobriz,
constituin otro punto de conflieto, Colombia
¥ Venezuala solicitaban una tasa del 35%,
propussla que no era aceptada por los em-
presarios ecuatoriancs. De habarse mants
nido esn posicidn se habrian suspendido las
exportaciones de vehiculos aesos paises. La
pomicidn ecuatoriana fue revisada y se logrd
un acuerde on &l tratamiento arancelario en
este sector' a partir de enero de 1994, Co-
lombin y Venezuels suspenderdn las tmpor.
tacionee de vehiculos usados (Feuador lo
hard an oglubrea),



ULTIMAS PUBLICACIONES DEL CEPLAES

La vida es larga y nos imporia mucho.

La solud en las famillas de sectores populares urbanos
M4 pp., 1992

Mauro, Amalic

precio §/. 6 000.00

Tiampo deo jugor. Niflos y odolescenias trabajadores
de los familios populores ubanas

101 pp.. 1992

Garcia, Mawlclo y Hemandae, Carman
pracio 5/, 4.000.00

pofiiicas

102 po., 1992
arcia, Maurlcio y Maurg, Amaillo
precio S/, 4.000.00

PFrograma aducalivo sobie violencia

del marigo conira la mujer

(4 mddulos, 1 video. 1 rodicteatro,

| manual de capacitacidn y juegos diddcticos)
CEPLAES. 1992

Enlre los imites y las rupiuras.

Las mujeres ecuatornanas la década da los BD
427 pp. 1992

ACDI - CEPLAES

Cuponiole pog efeciudr canig

Privalizaciones: elementos para lo discusién
04 pp.. 1992

Noranjo, Manang

LDIS - CEPLAES

precio 5/, 8.000.00

En pranso:
Empiac: cusllo ca botetia del ojuste. CEPLAES - CEOSL

CFPILAES, Av & 0e OCemive 2912 vy Aipoiona., letélonos: 225-261 y 348-347.
casila 17-11-6127. Quito-Ecudaor




5. Precios, salarios y empleo

5.1 La evolucién de los precios en la coyuntura

vego de un afo de aplicacion del PME, ¢a pertinenté formular un balance de
resultados, principalmente en lo que concierne a los logros en materia de
control de la inflacidn, eonsiderado por las autoridades econdmicas como el

principal objetivo de su gestidn.

Una vez sbsorbido el overs/icol cambiario de septiamhbre de 1992 y los ajustes de precios
y tarifas de los bienes y servicios proporcionados por el sector piblico, la pendiente de
Ia inflacién registrd un cambio de tendencia durante 1993, la severn austeridad fincal
¥ &l astablocimiento de un “ancla cambiaria” muh-ihumu on ess perspectiva. Sin
lmh-'p las presiones inflacionarias fueron difimles de controlar; |a inercia de loa

precios, pricticas especulstivan, y, contradicciones evidencindas al interior del equipo
lubmmnhl durnnia sl primer samestre de 1993, complicaron dicha tarea,

r e — e s il

Cundrs M)
InfNackin pramedio anoal, 1986-1993
“TV¥A-
1986 1987 1948 1988 1980 1981 1982 1843ie)
2.0 295 582 756 48b 487 4.6 450

Fuenie: INELC (1)

La situncién por la que ha atravesado Ecuador desde 1986 -elevacién crénica de log
procios de los hienes y servicios- generd una suerte de "paicologia social de la inflacydn®,
arguments implicitamente congiderado por las autoridades econd micas para precipilar
una solucién ripide de los desaquilibrice subyacentes.

El sobresjusie cumbigrio gue, como we recordaeri, alennzd &l 35%, acompafiado por el
ostablecimiants dé una banda de fNotacién del délar entre 1700 y 2000 sucres; el
considerable aumento de los precios de los derivados del petrdleo de use domdstice; y,
In adopeidn de varias medidas de Lipo Miscal tendientes w re-equilibrir las cuenlas del
sector piblico, pretendia limitar el hdbilo social de utilizar la inflacidn pasada comeo
referenciaen ln determinacién de loa precioa

Para lae autoridades econdmicas, que formularen una estrategin de estabilizncidn
dristica, la congruencia y In credibilidad inicial dol programn fueran elementoas claves
pura aprovechir un clima lavorable, principalmente por el respalde polilics ul gobierno
apenan poagaionndo ¢n sus funciones
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Esa eatrategia se basaba en el supuesto de
que -en el corto plazo- el desequilibrio inter-
no (o desequilibrio financiero del sector pd.
blico) era mas orascendente que &l desequi-
librio externo (el problema de balanza de
pagos). Por elle, el diagndstico oficial de la
gitzacidn, asf como la explicacidn de los
origenes de ls onisis econdmica, proned la
necesidad de ajustes mds radicales en el
Ambito mterno.

Qraizé lo novedoso del enfoque con respecto
a los programas de estabilizacidn instru-
mentados por otras administraciones en el
pafs, fue considerar, en la aprehensidn de
Ing or{genes de |a inflacidn, a |las expectati-
vas, por lo que el programa estuvo centrado
en ¢l factor credibilidad. El papel de unna
politica econdmica coherente se tornd, an-
tonces, crucial.

El Plan tuvo caracteristicas de un shock
‘modificado’, puea a diferéncia de los pro-

gramas heterodoxos adoptados en América
Latina, en ¢l PME no se contemplaron con-
troles o fijncidn de precios.

A partir de septiembre de 1992, mes en el
que la infiacién aleansd una tasa mensual
de 10.6% (la mds alta en ls historia econd-
mica del pais} el crecimianto de los precios
denotd una clara desaceleracidn, La infla-
cion observada en diche mes puede conside-
rarse como un punto de inflexién én la re-

clante trayectoria de los precios.

El incremento de los precios en mayo de
1863 (4.6%) evidencid una vez més la pre-
sencin de elementon inerciales én el proceso
inflacionnrio y, sobre todo, la fragilidad de
ln credibilidad da los agentes econdmicos en
¢l programa aplicado, precipitada por la
descordinacidn y en las contradicciones de

lns acciones del equipe gubsrmamental de
e enionces

Grahon 14
InfNscidn promedio anual: Lasas
1941 - 1993

fi —
981 1982 1981 1964 158% (986 G987  19AA 1A% 1TRE 1991 1792 1993e
Arfas

Fuente: INECIEY
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Cuadra 31
IPCU: tases mensnales
Menes 1852 1883 1084 1885 1986 1987 1088 1980 1ep0 186] 662 pluun;lm
Bl
Enero 12 48 24 64 33 18 342 53 37 44 48 BE 32
Febrera 08 24 18 12 25 25 5H 46 348 44 211 17
Marzo 12 30 25 18 18 5§52 45 90 42 38 23 38 a0
Adbril 14 48 25 28 1% 20 69 27 45 32 53 33 86
Mayo 10 70 12 12 08 L4 47 1.1 28 42 37 28 45
Junio 15 68 07 20 12 23 28 34 25 235 36 24 LA
Julio 19 54 12 18 08 08 42 14 22 18 27 22 12
Agoato 18 40 18 02 28 11 657 24 16 27 81 23 04
Sepllembre 18 38 18 09 285 21 74 48 23 45 108 A7 28
Octubre 44 29 22 06 35 19 54 28 A5 B2 83 31 31
MNoviembre 33 02 30 13 1959 48 64 31 42 22 1D 37 l4e
Diciembra 20 00 17 22 14 28 589 28 24 39 186 22 lde
Promedia 18 36 18 18 20 24 53 37 34 34 40 25 23s
IPCL: tnsas anuales {desfizamienio)

bWl mar INAZ 1883 1084 1985 1986 1987 LOS4 (1885 1900 1981 1mm1m |
Enero 166 283 487 299 207 255 33 A%4 530 505 4A8 405 H..'-_r
Febwero 143 303 488 2791 224 255 376 209 H02 454 483 4086 558
Marmn 125 32A 480 283 225 205 367 901 436 400 46.7 408 56.1
Abril 125 871 447 288 213 205 433 013 482 471 408 410 538
Mayo 114 452 360 288 208 303 480 B46 489 401 468 412 548
Junio 125 514 308 304 198 317 400 B3 477 400 504 418 821
Julio 144 585 252 309 189 319 557 782 5008 47.0 BI.B 410 489
Agonlo 180 567 226 258 219 Z0R A0 728 4A0 4RA 823 422 480
Septiemhre 167 634 109 270 239 202 715 6A7 470 501 61.1 436 355
Oelubre 208 61.1 191 259 275 273 774 64.2 483 404 B5R 442 315
Noviembre 224 656 229 238 283 306 BOS5S 502 409 468 639 440 31Be
Dletembre 244 525 251 244 273 325 BST 542 485 490 802 44.1 31.8e
Promedio 16.2 478 328 281 229 204 570 V8.1 485 488 540 421 484e

Entre los principales factores que provoca-
ron la reaceleracidn en mayo puedesefialar.
se, precisamente, la incertidumbre y &l
anuncio anticipado de eventuales nuevas
medidas (elevacidn del precio de loa com-
bustibles v de las tarifas telefénicas v eléc-
tricas, arbitrios que habrian mdo la condi-
tién previa m la suscripeidn de la Carta de
Intencidn con el FMIIL

Durante los meses de junio, julio v agosto

se registrd una ripida desaceleracidn en el
ritmo de aumento de los precios. La infla-
cidn monaunl en agosto fue la mds baja en
los ltimos ocho ados, o que generd nuevas
expacialivas de que se alcanzarin la meta
establecida del 30% para fines de 1983,

En septiembre v octubre, meses esiacional-
mente “inflacionarios” (reapertura de los
planteles educacinnales con rdgimen de Sie-
rral, &l deslizamiento anual de la tasa de
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Cundra A1
Variacite del TPCU, por grupo de bienes
~deslizamiento sahee dote meses-
Pericdn Alimentoa  Viviends Indumentarin Miscelineos  General
Ponderacidn 8.8 247 1048 249 1000
A fines de:
1688 652 478 83.7 RS B5.7
1885 58.7 480 454 488 S42
18440 51.3 428 504 4858 405
158491 47.0 447 608 B4.1 480
1862 Agosto na.l 43 2 433 506 A2A
Septiembre 87.1 B5.A 48.5 767 81.1
Octubre 63.5 BA.0O 628 04 a5.p
Noviembre f1.0 58.3 81.7 ™5 439
Diciembre 57.0 56.5 40.9 T1.9 a0.2
1883 Enero 5.0 570 Gl4 e G856
Febrern &1.0 56.0 §61.0 69.2 i6.8
Marzo 623 B4.3 49.3 68,3 BA.1
Abril 482 A7 47 6 60 5 A6
Mayo 512 51.7 45,8 88,7 Gd A
Junio 46.7 LY 418 f7.1 52.1
Julio 44.1 Bas 420 6.0 49.9
Agroato 129 513 a2 540 481
Sepuembre 38.0 384 B83.2 s 36.5
Dictubre 288 a8 g 8.4 31.3
Moviembre (2) ani MO 248 A s
Diciembre () 99 .1 235 38.4 318
Faente: INEC (1)

inflackin fue de 35.5% y de 31.5%, respecti-
vamente. A su vez, la tasa anual en octubre
fue la més baja en seis afios; & partir de
noviembre de 1987 no se habia registrado
inflacién sumilar,

La inflacién acumulada hasta octubre de
1993 fue de 28.1%, lo que implicaba dispo-
ner aun de un margen de 1.9 punlos porcen-
tuales para lograr la meta propuesta por el
gobiernao,
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Al parecer, Ia fuerte restriccidn de la de-
manda publica (via control del gasto fiscal)
y privada (principalmente del consumo) y

somestre de 1993 con relaciin al mismo
pariodo de 1992) estaria frenando el proceso
inflacionaris, aunque a costo de una con-
troccidn en ln produccidn de bienes y servi-
cion.
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5.2 Dispersion de precios relativos y

dinamica de la inflacion

La historia reciente del proceso inflacions-
rio podria descomponerse en cinco periodos
durante loa cuales sa modificd al comporta-
miento de log agenies econdmicos en rels-
cidncon su estrategin de revisidn de precins.

Ke posible afirmar que ¢l compartamiento
del Indice de Precios al Consumidor al Con-
sumidor (IPCLU) refle “regimenes infacio-
narios” distintos, en ol sentide de que los
procesos econdmicos subyacentes, determi-
nantes de la inflacidn, son estructuralmen-
te diforentas. Un andlisis grifico evidencia
log cambios de comportnmiento.

El analismis permite entablecer cinco cclos
inflacionarion; el primero se extiende deade
inicios de 1882 a modiados de 1884 y coin-
cide con catdstrofes naturales (fendmenode

El Nifia} que afectaron In actividad produc-
tiva del pais, vy con la crisis de la deuda
externa; ¢l segundo cubre el perfodo com-
prendido desde mediados de 1884 hasta
finea de 1086, an carncterien por los prime-
ros intentos de liberalizacidn del mercado
de camhios y por la dristica eafda de los
precios internacionales del petrdleo, lo que
gravitd sobre la evolucidn macroacandmica.
Un cicle de inflacién sguda se inicia a prin-
cipios de 1987 y se prolongs hasta finales
de 1988, ciclo en ¢l que la inflacién anual
regisira tasas corcanas a 100L0%. La cuarta
{age, dosde &l punto de viata de la evolucifn
de los precios, comienza &n los primeros
meses de | 980 v ae exticnde hasta medindos
de 1992, caracterizdndos: por una inflacién
erfinien ¥ peraistente, ‘congelada’ en tasas
que bordean el 50%, Por dltimo, el periodo

tasas

Gréfico 15
Imflacitm: promedio madvil de (usas ynonles
1987 -

1993

SEIRIPIFIF

E L3 L) L L]

(promedia 48 3 meses)
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Cuadra 1)
Indices de loa precios relativos
<gmern 991 = 10d.0-
Alimenton Vivienda Indumentaria Miscaldnens
1882 Enero 1445 1000 O4dld 1000 0816 1000 ﬁ.EE__H'- 100.0
Febrero 1.442 998 0418 1003 0.808 89.1 0961 1005
Marso 1448 1008 0415 1000 0807 g88 0950 P04
Abril 1452 1008 0407 883 0.794 874 0880 1004
Mayo 1463 1012 DAl B74 0.789 85.7 0953 a8.7
Junio 1474 1020 0400 885 0785 963 0943 #8.6
Julio 1470 10184 Q408 pES 0.7BR P68 0940 B88.3
Agosto L4437 g4 0408 988 O.7BB 668 09891 1036
Septiembre 1380 062 0418 1008 07861 633 1061 1110
Oetubre 1411 7.7  DADS a5 0783 935 1038 1088
Noviembra 1.403 7.1 D418 9.8 0.774 4.8 L0450 108.8
Diciembre 1.804 989 D415 1003 0779 955 |40 108BB
1883 Enero 1404 872 0411 gl 0778 856 1087 1085
Febrero 1.387 g8.7T 0413 #.T 0783 B0 1043 1091
Marzo 1414 978 0410 @0 0772 847 1.024 1072 |
Abril 1401 8§70 0405 7.7 0Te3 f38 1059 1108
Mayo 1.428 B89 0306 855 0743 81.1 1.03 1088 |
Junio 1411 #83 0413 g08 0742 #10 1035 1083 |
Julin 1413 878 0418 1010 D747 816 10«20 1088
Agosto 1404 872 0434 1033 0758 g27 144 1082
Sephiembre 1.385 GE.5 o421 1015 D748 @17 1 060 LG8
Octubre 1.38] 856 0415 1002 0.738 002 1092 1143
Moviembre () 1 384 BSR 0420 1014 0.732 BSE 10898 1149
Diciembre{el 1379 BS54 0422 1020 0729 Bo4 1092 042

Fuente: INEC (1)

reciente, que se descompone en des subpe
riodos: uno, de mflacién ascendente (enero
1992 asephiambre 1992) v otro de pendiente
negativa (sepliembhre 1992 a octubre de
19931 El punto de mflendn os .como se
afirmé- septiembre de 1992, cuando de re-
giatrd la milacdn mensual més elevada.
Exmle, indudsblemente, una reversidn de
la tendencia que se espera continuaria en
1994,

En lo que se refiere a la evalucién de los
precios relativos en el periodn enern 1592
diciembra 1983, se aprecian pérdidas en los
grupos ‘indumentaria’ v ‘alimentos’, v ga-
rinncing en los dos grupos restantes, especi-
fiecamente én el de los 'misceldness’, lo que

estarin indicando que la inflacién de fondo
persiste

De todos modos, se podrin ndelantar una
hipdtesis explicativa, segin la cual én una
fase de inflacidn intensn, &l erecimients del
nivel general de precios contribuye a desa-
linear los procios relativos; sin embargo, en
un pariodo de entabilizacién, la asineronfa
@n low reajusies de precios nominales, que
ge exprosa on unn alta variabilidad de los
precios relptivos, en un factor de inercia gue
limita el abatimiento de ln inflacidn.

Asl, In falta de mincronin que prevalece en
un momento dado entre precios relativos ae
tranaforma en inflacién inercial.
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5.3 Evolucién probable de la inflacion en 1994

Frecuentemente se confunde entre "meta”
y “previsidn®, o lo que s lo miamo, entre
“ohjetive” y “proyeccidn” de las variables
macroscondmicas. Cabrin, entonces, inte-
rrogarse respecto o s lo inflacién es un
fendmeno controlado y controlahle por el
gobierno: la respuesta permite evaluar la
conveniencia de pre-anunciar un objotive
ambicioso en materia de control de precios.

5i la inflacidn tiene origen en factores de
tipo estructural y social (como es ol conflicto
distributivo Intente en la economin ecunto-
rinna, entre otros elementos) y en el modo
en el gue se forman Ins expectativas de low
agentes, quizd las nutoridades econdmicns
no deberian comprometerse con ol logro de
une meta on materin de crecimionts de

precios; al limite, éstas “podria esperar” que
¢l nival do precios se estabilice, y su creci-
miento se desacelere.

Fl mercado de bienes en el pais -principal-
mante en el caso de aquellos de origen ma-
nufscturero- y la prestacién de varios servi-
cioa bidgicos, esldn caracterizados por la
presencia de monopolios; frente a ello, el
mantenimisnto -o el increments- de eleva-
das tasas de margen incide fuertements en
In formucidn de los precios.

La Inflacién -como se ha enotado reiterada-
mente en anteriores entregas de Ecuador
Andlisis de Coyuntura- no depende ex-
clusivaments de variahles monetarias sino
de un conjunto de determinantes.
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Con estas consideraciones, resulta riesgoso
-porresponsabilidad social- realizar proyee-
ciones que, de no ser asumidas en su real
dimensién, puedan introducir ‘sesgos’ en la
formacién de expectativas de los agentes.
Sin embargo, esto no elimina la necesidad,
también imperiosa, de disponer de estima-
ciones; en esta ocasién se presentan los
resultados de un primer ejercicio de estima-
cién gobre la evolucién probable de la infla-
cién en 1994.

Lag autoridades econémicas esperan que el
deslizamiento anual de la tasa de inflacién
en 1994 sea de alrededor de 15.0% a diciem-
bre. Para alcanzar dicho resultado, la tasa
mensual promedio no deberia superar
1.3%; de lograrse, se asistirfa a un fenéme-

78

no de desinflacién rdpida. En ese escenario,
la inflacién promedio anual seria de 19.8%.

Los escenarios alternativos se basan ¢n loa
resultados de la proyeccién de la inflacién
promedio de los dltimos doce afios, que po-
dria denominarse de ‘inflacién histérica’
(escenario 2), y de la aplicacién de las tasas
mensuales calculadas de acuerdo a la ‘in-
tensidad de lainflacidn’ (escenario 3), lo que
daria lugar a una situacién de ‘inflacién
moderada’,

Ademis de las estimaciones anteriores, se
podrfa utilizar una ecuacién que sirvié de
base para proyecciones realizadas en ante-
riores entregas de Ecuador: Anélisis de
Coyuntura.



PRECIOS, BALARIOS ¥ EMPLEQ

Cugdea M
Proyeccitn de inflacidn 1994
ndices y tasas-
(1) {2y (&)
1993 1993 1603 1994 19941804 1004 1994 1004 1004 1694 1994
Mmases ndirs tva tvm  (ndies fva tvm Indice tva tvmn indice tea tvm
enern 78307 SA5 221 9865 278 130 99834 271 35 09442 N0 83
fehrera 76587 558 17 97514 273 130 88570 287 30 101988 331 28
TAFED TEBES S61 A0 087A4 252 130 102080 204 45 108047 318 1B
abril B1725 534 34 100088 224 130 108458 200 33 105027 208 190
TREFD B540.7 548 448 101389 187 1.30 108380 268 28 104782 250 OB
Jjunio AEe4.0 B20 1.8 1028R.7 181 130 110857 278 24 108020 242 12
julio BTEBA 4BR 1.9 104022 182 130 113267 287 2) 108840 237 OA
Bbato BRBAALS 480 04 05874 193 130 115733 310 22 11i844 256 24
peptiembre 8063.1 355 26 108744 178 130 11SBBE 323 36 114665 285 25
setubre 93508 315 31 108132 157 1.30 123642 323 31 118647 270 AS
noviembre 04067 318 14 100538 166 1.30 126855 3398 26 120877 2748 1.9
diciembre BBIT2 418 1.8 110981 158 130 190841 347 22 128807 274 14
promedin AABA.1 4490 2.0 108455 108 130 1192514 2303 29 110298 277 20
Grifica 16
Escenarios de inflackdn, 1994
~tmazs de varincién anual-
tasas
Ta

o

ATl
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La ecuncidn estimade es ln siguients:

PTX = 0.668 CUSALTX + 0.089 Log (1+ 23901+ TM-1) + 0.443 PimpTX

{3.79) (0.74)

R2 - 0.013

donde PTX en ln varincidn de los precios del
valor agregndo; CUSALTX representa el
erecimiento de los costos salariales unita
rios; TM es la tasa de margen sobre los

costos snlariales; y, PimpTX representa Ia
variaciin de los precios externos.

(3.0

{4.86)
DW = 1409

D¢ acuerdo a esa formulacidn, se chtendria
una inflacién promedio anual para 1994 de
nlrededor del 27.0%, estimacidn que estarfa
en linea con los resultados presentados en
el escenario 3, ¥ que servird de referencia
en esle estudio.

5.4 Salarios nominales y reales

Uno de los nexon més evidentes entre poli-
tica econdmica v social e la politica sala-
rial: esta se ha aplicado bajo una orienta-
cidn mas bien restrictiva.

El salario minimo vital general (SMVG)
nominal -vigente hasta el mes de junic de
1993- pasd de 60.000 a 66 000 sucres, regis-
tranda un incremenio de upenas 10%. Bn

efecto, ln Resolucién n. 06 (RLO. 228 de 6 de
julio de 1993) del Consejo Nacional de Sa-
larios ( Conades), fijs el salaric minimo vital
para los rabajadores de los sectores piblico
y privedo del pais, a partir dal 19 de julio de
1883, en 66.000 sucres, En el caso de los
trabajadores del servicio domdatico, el sala-
rio se establecid en 33.000 sucren,

Cuoadro 38
Varlncidn del salario y de la compensackin por costo de vids
-sucres mentuales-
Hasta Diesde Incremento
30-V1-82 1-VI1-93 %

Balario minimo vital general
Trabajadores en general de la
pequedia industria, ngricnias y

operarios de la ariesanin 60.000 66.000 10,0
T'rlhqphll del servicio doméaticn A0, 0040 33.000 0.0
Compensacion por el incremento dal costo de vida
Trabajadores én general, de la pegueis
industrin, agricolas v operarioy de la
arteaania 53.000 67 000 214
Trabajadores dal servicio doméstico 26 000 4000 2.3

Foente: RO n 960, 1 de ulio de 1993, n 101, 5de epemode 1997, n. 736, 6de pliods 1993
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Adicionalmente, ¢l Conades resoivid elevar
la ecompensaridn por el incremento del conto
de vida en 12.000 sucres mensuales para log
trabajadores de lon sectores piblico y priva:
do. A partir del primero de julio de 1993, la
compensacidén por el incremento del costo
de vida es de 87.000 sucres para log traha-
Jadores de ambos soctores y de 44,000 su-
cres para loa dol servicio doméstica.

Como puede cbservarse, esta decisidn inlro-
dujo una nueva distorsidn en la estructura
salarial; actunlmenta la compensacidn par
el increments del coate de vida (67.000 su-
cres mensuales) ea superior al monto del
salario minimo vital (66,000 sucres), repre-

sentando mas de | tercera parte del i ingire-

msalariados.

e0 de los trubajadores

mo vitel duranta 1993 es, en promedio, de
170.000 sucres mensuales.

La ganancia del poder de compra del ingre
so total promedio fue de B.6% on julie de
1893 respecto a ngosto de 1982, De no me-
diar modificaciones nnminales en el salaro
oen otros componentes del ingreso mengual
en lo gque resta de 1994, &l salario de loa
trabajadorea habrin mantenido constante
su pader adquini bive.

Histdricamenis, en los ulbmos trece afios,
se evidenaia un fuerie deterioro de loe sala-
rios reales, En 1980, ¢l ingreso de un Lraba-
jador sujeto al régumen de salario minimo
vital fue de 4647 .6 sucres; en 19893, dichos
ingresos son de apenas 1969.2 sucres, en

Luego del ajuste salarial de julio, ¢l ingreso decir, regiatrarin una pérdidn de 57.6%. 5i
de un trabajader rujets al régimen de mini- se ‘dolanzan’ los ingresos de los trabajado-
Cundro M

Salorio minimo vial y remuneraciones complemeniarias
{Promedio mensual). 1993

=0 ST
Rubros ENErd jalio septiem-  diciem- totel promedio
bre bre anual monsual
TOTAL 168256.7 1013657 105365.7 1850657 38930000 2244187
Remuneracifin
Total |581686.7 1791887 1A316A.7 1R3168.7 20400000 1700000
EMVG G0000.0 60000  G60000  GB0DO0 THEOO0.0  63000.0
13. susldo 80000 5500.0 K&n0.0 5500.0  83000.0 52500
14 sueldo 160000 110000 110000 110000 12840000 105000
15 suezlda 41B6.7 41847 41867 41887 5000:0.0 4166.7
16. sueldo 10000.0 110000 110000 110000 12680000  108600.0
Compensaniones:
Coato de vida 550000 @7000.0 670000 ATOOOD TEXOOOO  &1000.0
Complementaria 10000 1000.0 1000.0 10000 120000 1000.0
Tranaporte BOOD.0O ROODO 120000 120000 112000.0 #333.3
Vacacionea SO00.0 5600.0 3500.0 55000  63000.0 52500
Aportes empleador 110500 1210900 121980 121080 1062790 BBS.T
[Fas S54580.0 036 0 8039.0 BO38.0 A764.5 480.4
SECAP 300.0 330 0 3300 430.0 315.0 8.4
IECE S00.0 300 330.0 3300 316.0 6.3
Fondos de reserva 50000 58000 55000 55000 5250.0 4378
—
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iie

Indice del pader adquisitive del salaria
1991 y 1993

PCU SMVTN SMVTR

1662
aguato 8081.0 1123887 112386.7
aeptiembre 8489 48 122388.7 1106853
octubra 71100 133184.7 104821 8
noviembre 71838 123166.7 1037478
diciembre THE.0 148166.7 122849 6

1983
Enero 7530.7 158166.7 127088.7
febrero T681.3 158164.7 124922 2
marzo TBEE.6 1581667 1213243
abril BI72.5 158166.7 117075.2
mayo Ah40.2 1668168.7 1120175
Jjunio RES4.0 158166.7 1100152
julio 4798.9 179168.7 1231443
agoato BEAA.6 178186.7 1226303
sepliembre a0a3.1 1BILG6.7 122233.7
octubre Aas0.A 183166.7 118529.7
noviembre (¢) B465,7 182160.7 116882.6
diciemnbre (e) 08172 183166.7 115061.7

Grifiea 17
Ingresas salariales reales
1992 - 1993
Indives

120 T ingresns

meses

uh
L P R

aposta 1992 = 08
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res, en el mismo perfods, estos pagan de
207.7 US délares ¢n 1980, n 86.4 dédlares en
1844,

Para lograr un erecimiento -0 al menos la
estabilidad- del salario real, pareceria in-
dispansable romper el actual circulo vicicso
que condiciona la modificacion del nivel del
salario minimeo vital a la creciente restric.
cidn presupuestaria del sector piblico, Esto
significa que el salario no es fijado como el
precio de un factor de produccién, eino de
acuerdo a la aituacion de la caje fiscal.

Bi bien el salario es una varable clave por

su tmpacto en el presupuesto fscal, Ia reas.
triceldn anlarial -en vez de favorecer liu ro-
duceién del tamafo del Estado- atenta an
contrn del tamano del mercado,

El papel de una politica salarial octivo debe
ser revalorizado si se desea la enncertacidn
sncial ¥ un minimo consenss entre loa Agen-
tea BoC - econdmicos; ln gobernabilidad de
be fundamentarse -comn ha sefalade
Ecundor: Anilisis de Coyuntura- sabre
un proyecto global que tenga como objetivo
reactivar la economia y repartir equitative-
mente ] | ngroso,

|
Cuadrn 38 |
Ingresos salariales, srenvuzles
-snres, sucres de 1979 y ddlares.
Ados Real Nominal Afios Renl Nominal
mucres dédlares BUCres _:Hllru
1880 46475 55027 202.7 1987 32188  20205.3 118.3
1881 41819 GBRa.2 03B 168A £881.2 267287 BA.5
1982 37413 B018.0 173.4 1988 2170.4 7860 6 #n.8
1983 3282.1 7680 4 25 1460 194563 504000 85.0
1684 32607 10033 4 108.3 1981 20828  7a308.7 T8
19856 Ja62.4 12863 A magz 1982 1932.% 115080.3 Ta.0
1988 24768 16a51 9 136.5 1993 19462 170000.0 B84

5.5 La reunificacion salarial

En focha reciants, al Ministerie de Trabajo
¥ Revursos Humanos anuncld que el proyec:
to de unificncidén salarinl eatd listo para ser
sometido a consideracién del Congreso Na-
cional El nueve proyecio tendria como fina-
lidnd superar lo irracional estructura sala-
rinl exiztente on el pain, gque dificulis el
cumplimiento de las disposiciones legales v,
&n ciertos casos, perjudica a los trabaiado-
isg.

Como ve conoce, ademds del sueldo o solario
basico, la remuneracidn actual incluye una
serie de banificaciones adicionules y benefl-
ciog de ordon social, con diferentes formns
de cdlculo, aplicacwin v fechas de pagn.

Bésicnmente, &l proyecto pretende unificar
@l salaro minume vital general -que actund-
mente o de 66.000 sucres-; la compansa-
citn por @l incrementa del costa de vida
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{67.000 sucrea); la bonificacidn complemen:
tarin (1000 sucres); el décimo quinto (4,168
sucred) v ol décimo sexto (11,000 sucres)
sueldoa, El salario unificado mensual seria,
por tanto, equivalents a 177.667 sucres.

En efecto, segtin el proyecto de reunifica-
citn anlarial preparado por el Ministerio de
Trabajo, nose consolidaria al décimo tarcer
sualdo (que ahorna es equivalents a un saln
rio pugidero durante @ mes de diciembra)
ni el décima cuarto (equivalente o doo paln.
riod minimos vitalen), que ne paga durante
¢l perfodo de la matriculucidn escolur, Tam-
poco formarfan parte del salario unificndo
la compensacidn del traneporte, ol fondo de
reaerva, aal como otrod subsidios y banafi-
cioa adiclonales a los que por ley o contrato
tiene actunlments derecho ol trabajador.

Como se indicd, los ingresos mensuales de
un trabajador serfan de 177887 sucres. De
severdo al proyects de unificacidn del Mi-
nigterio de Trabajo, loa ingresos totales no
varfan, aungue tendrian unn estructura di-
ferente.

Cabe sefinlar que la propuesta de unifica-
cidn salarial no alteraria la cadencia en la

percepcidn de ingresos por parte de los tra-
bajadores ¥, consecueniemente, es de espe

rar que no se modifiquen -de aproharse el
proyects- log hdbitos de consumo; en otras
palabras, las propensiones al consumo y &l
ahorro permanecerion constantes Adicio-
nalmente, al no modificarse los patrones de
ingreso (y do consume), cabria esperar que
no se acelere la inflacién por la introduccitn
de la nueva legislacién salarial.

Al parecer, més que |a racionalizacién del
slstema de pagos, el objetivo central de di-
che proyecto (no explicito) seria aliminar los
mecanismos de indizacion existentes y, so-
bre todo, corregir el hecho de que en el
sector piiblico, gran parte de laa bonificacio
nes sociales y sneldos adicionales, son pro
porcionales al salario minimo vital.

Si bien esta ruptura tiene efectos positivos
en ¢l ambito fiscal -pues la determinacidn
del nivel del salaric dejaria de estar some-
tida & una reatriccifin presupusataria- ha-
brii que establecer mecaniamos mds idd-
neos y oportunos para asegurar la rocupe-
racidn del poder adquisitivo de los
trabajadores del sector pdblico y privado.

La prohibicién de establecer el salario uni-
ficado como referencia de normas juridicas
ocuntractunles para el otorgumiants de be-
neficioa, subsidios, bonificaciones, remune-

Cusdro 39
Salurio unificado ¢ ingrese totsl. 1991
Rubros valor costo o
Aucres- % ®
TOTAL COSTOD 1A8RAS5.7 100.0
Ingreso aalarial 1776667 847 100.0
Salario unificado L48168.7 T8.06 a3
13. sueldo 5500.0 29 a1
14. eneldo 110000 58 a2
Compansaciones.
Transports 120000 8.3 a8
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raciones adicioniles o cual quier otro tipa de
mgreso para el tabajador, como se dispone
en &l pryects de Ley, tendria por ohjeto
precissmente modular las expectativas de
loa mgentes econdmicos, sontribuvendo a
frenar las presiones que se registran, en Ia
coyuntura, en la formacidn de los precios.

Aunque el Proyecto de Ley de Unificacién
Salarial tendria por ohjetivo simplificar, ra-
cionalizar y unificar el sistema aslarial vi-
gente en el pals, desde ol punto do vista de
la administracidn de parsonal los cambios
propuestos no implican mayor agilidad y
facilidad en su aplieacidn. Al contrario, en
el proyecio se introduce un complicado mis-
tema para ¢l cileulo de los aportes al LESS,
de la decimotercera remunaracidn; dal fon-

do de reserva; del subsidio de antgiedad;
de la bonificacidn por responsabilidad; del
impuesto a la renta; de las indemnizaciones
por dempido intampestivo v por retiro volun .
tario. Pars el cdlculo de |la nueva base, ze
la aplicacién de una escala en la que
porcentajes verian &n forma crecients,
en funcitn del salario o sueldo unificado
mensual.

Las cribcas al proyects provienan pring-
palmente de los sectores sindicales pues no
se conmderarian los hahitos de consums de
la poblacuin. Ademds, en el proyecto no se
contemp la incremento alguno del monto de
ingresos percibido por los trabajadores, ni
tampoco se relaciona su ndvel con sus regue-
rimiantos bdsicos.

Cundro 40
Salario minima vilal y remuneraciones

m-urluipmmtdhnmun 1994
meiﬂm;nﬂ:hﬂlﬂum”ﬁu 1994)

Rubros MméM  MArM  maye jalis sspllem  noviem. dlelem.  tolanual premadic
TOUTAL 2138366 J1TRAS.6 213E36 0 INGI955 226T030 ZIGEIL9 EMSADNT E6GA6IS JERNOG.D
BV Ledal IS4 167 198167 1994187 21I7T8LS ZI1TRAS 2117845 211TRAE 24671068 055008
EMVE THOOD TIGO0O TIED0DO TRSOGS TESGO2Z THSOGY TASDO. 088012 TGASOD.I
13 mmalde adhd a0 &S00 417 66417 GEELT  B541.T 765501 &S B
4. puelde 12000 12060 21000 1A IS4 13084 130804 1END0T 125817
18 suelds AlBET 4188 T WIBET 41BE7 41867 A166T 41BET SOO0O0DD 41607
16 wualdn (21000 129000 (2000 (30834 I0E34 150834 130834 1510008 128817
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Transparis 0000 Is00G0 S00O0 (S000D ISOO00 1SOOOG (SOG00 (AGOGOAGO  IBOGdU0
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Cabe reflexionar, sin embargo, sobre la con-
veniencia del proyecto. En teorfa s posible
afirmar que en la medida en que se "antici-
pen' los pagos alos trabs edores, sus ganan -
cias on términos reales son mayores. Lég-
caments, todo depende del nimo imfisciona-
rio ¥ de |a estacionidided de ese fendmeno.

A titulo de ejempla, se reportan los resulta-
dos de un ejercicio de simulpcitn pars un
ealario unificado, suponiendo que lo infla-
cidn para 1894 sean |a sefialada en {a seceidn
b.4. Be supone que el SMV serfs incremen-
tado an 10% y 8%, respectivamente, en ene-
royjuliode 1984 y que la compensacidn por
el coslo de vidn numentaria -también en los
mismos meses en 6%, Adicionalmente, se
supane un incremen tn de 25% (en energ) en
Iu compensacidn por bransporte.

En Wrminos reales, los ingresos anuales del
trabajador son similares en ambos casos;
deade ese punto de viata, Ia unificacidn se-
rin peutre Sin embargo, los criterios para
adoplar una pasicin en favor o en contra
deben considerar nocesariamente otros ele-
mentos: 51 la reunificacién de los ingresos
salariales sgnilica sdguinr mayer fexibi-
lided e independencia de la presupuesta-
cidn miblica, el proyecto resulta altamante

Desde el punio de visly mucroecondmico,
enla restriccidn se pone en evidencia al con.
siderar la estructura de Ia masa salarial por
seclores econdmicos. De loas cifras reporta-
das sa deduce que un alto porcentojo
i58.4%) de lns remuneraciones Liene origan
en ¢l weclor piblico (adminisiraciones pu-
blicas, empresas publicas e instituciones
financieras publicas)

Conviene precisar que en ¢l sector informal
desciende la participacidn de ln masn sala
rinl ¥ no el empleo absaluto.

Hin lugnar a dudas, ol tema de ln reunifica-
cidn salarial constituye un hanco de prueba
de la disponibilidad del sector empresarial,
gubernamental y ¢l de los trabajadores, pa-
ra sentar lns bases de un amplio acuerdo
gue, man alid de |la coyuntura, puade supe
rar los problemas de fondo y viabilizar la
concertacidn social v lo gobernabilidnd.

Reproponer el tema de la concertucidn os
urgente £ 5o conaiders el ruvel de conflicti-
vidad social (paro de ln UNE, presiones de
los goblernos secclonalen para obtener amg

naciones, ele.) ¥ ln pérdidn de la participa

cidn relativa dae los salarios en al PIR, fend-
meno queo se agudize con el transcurso de

conveniente para los trabajadores. los afod.

Cuadro 41

Salario unificado de acuerdo u Is propoests del MTRH

£ B TR
Rubirae ene. B3 mer. 38 may. 03 wl0d apl 03 mev. 53 & B3 olanusi mﬂf |
Ramuneracido
bkl IBZ2E6.T 1BI9EE. T 1RIMGE.T 19315804 1931584 1991504 1931854 20TISEEE 1TETIAD
Salarin
unifendo 160216.7 166216.7 1GO2L6.T 170417.7 170617.7 ITE17.7 1TO81T.7 19680064 1654172
14, suelda GOEO.D  sOMOGD  GO800 26841 B4 AS4LT  GHLY  THASO 62358
4. susida WN00  Wod o0 (0800 10000  DenG 10000 130000  J000.0
Transporis IROOOA 1RG0 ISOGH0  IBGGA0 (80000 LGODO0D  1SOD0D 1800000  LEOMGL0
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Cuadrm 42
Masa sularial, por sector
Ssctares‘aubsscioran 1684 1113 1BEE 1887 1888 iseg 1800 ﬂl e
P
-millones de sucrean
Publics BT84 110084 15BAB0 234804 S10034 430381 E34182 ARSLIOT J4E1400
Empresas mo fnancerss 15028 (A58 21576 80821 47300 TEETd 135673 18AdA4  2A118A
Instituciones financeran T2t TTOE 11828 19049 30434 43040 HBDE 09844 1EATEY
Aduri iatracds Publisa MBESR S48 125450 165234 233410 311688 445651 691186 9O045H
Privado DLES0 112810 42864 IBE4TT 239780 AGESG0 ATEBM0 674390 1043085
Empresas nd Geanceras 43304 S804  71%=1 0 99777 1EEMO  1B217T 2ATTMY 279381 JAO468
Iaeltunones financirean (| SO6T 11947 16309 23899 AB1G9 GI4E1 101386 185350
Compafiins de segurny 55 T 958 1193 1IN0 M3 5138 BATR  laem
Hogares lempr. indiv.) 41041 4EME  EBSIT  TSIE 90903 1AMOTT 174493 288488 BRAMAD
Pelirolero 4684 718 B30 G586 1658 ITHO1 46510 2 GESED DOMIE
Mo petralesa I74RTO 2963A7 202354 SOLSS A3IME THMS0 1OGBMER M9T003 14033
Formal TH10EE IHE1SA S4B473 ZIBMT 46744 GEBOS4 DEDIGD 1304181 2151486
Infarmal (B 8130 43937 S3100  ETGRR  BIMG0  JIRSET 1SEB08 M43 MMIOTS
TOTAL 170624 233078 MIESd 401081 Bd0A14 TAGESD 114973 1BGSATI BADMAEE
T L

Pablico 45 H 81.8 518 635 G4 ) 57.1 BE. 4 BAA
Empresan no ingnogras 7.3 11 72 76 H& L i13 12.7 1nz
Instilsrmnes (i apmnEeran | id 3.8 4.7 Bd 5B 54 6.4 78
Ml ot aeadn Publes LT 410 418 412 425 "ne 4000 78 a5
Privade 5.3 485 a4 465 458 i o (LN 416
Fmrpresas ne firantierss M.l s n.T 224 a2 22 1.5 178 182
Inatityrinmes fipaucierss is is (1] i 43 9 .4, ] B5 (4
Compafians de seguros 0.3 s 03 03 03 o4 05 05 (11
Hogares (empr. indiv.| e 204 194 187 157 (1] 158 183 153
Petrobarn ié 28 27 24 80 L ¥ [ &) a3 s
Mo petrolern 874 b 973 b o | ¥ ¥ ] 6.7 -
Formal a8 Bl.1 B4 L] [ 1] LTH) BE.O BE14 a3
Informal (D na 8.5 17.6 186 18.0 8.1 [T 186 W)
TOTAL oG woe 0 W0 D W0a 000 100.0 W00
Fuente: BCE[ D)
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5.6 Empleo

Uno de los problemas miés acuciantes que
afronta el pais es la disminucidn de las o-
portunidades deempleo. El débil crecimien:
to econdmico astaria al origen de la incapa-
adad del aparato productive ecuatorianc
parsa generar nuevas plazas de trabajo.

De acuerdo al censo de poblaciin realizado
en 1990, la poblacién econdmicamente acti.
va en Ecvador estd constituida por
3'369.767 personas, lo que represantaba el
43.8% de ln poblacidn total. Segin datos del
INEM, la poblacién ocupada y desccupada
en el drea urbana llegaria, en 1992, a
2'966.561 personas.

Ls contraccién de ls actividad econdmica
duranie 1993 seria mayor & la originalmen-
te supuesta en el programa macroecondmi-
o como consecuancia de la severidad de la

contraccidn fiscal, monetaria y salarial du.
rante todo al afo, La inversidn pdblica ha-
bria sufrido una considershle desacelers-
cidn en 1993, con efectos multiplicadores
negativos sobre la actividad econdmica ge-
neral, y en particular, sobre el nivel de
empleo en las ramas que tradicionalmente
absorben mano de obra (comercio y cons-
truccidnl, El consume privado creceria muy
por debajo de la tasa poblacional mientras
que el driatico ajuste del gasto corriente
gubernamental pasa por una importants
contraccidn del salario real de loa emples-
dos piiblicos y no mediants recor tes genera-
lizades de personnl. Las dificultades finan.
cieras de las empresas (y |a incertidumbre)
agravaron los afectos de la bajs de la de
manda por [a via de la fuerle contraccidn de
las inversiones privadas y publicas.

Cyadro 43
Pobtacitn ocupada ¥ desocupada en &l frea wrbana
~Nimiro de persunas-

Hamaz de actividad 1888 1889 1880 19491 1952
L Ocupados 6 TIRA 2182317 2317514 1562427 2683344
Agriculturs y minas 131474 151775 162033 202814 186137
Industria 364881 SB0TE0 417551 433850 445889
Construccidn 1526888 148820 188852 173437 182144
Comercio 531191 577530 BI0ETT 722249 H22206
Servicing bisicos Y 136415 143441 158200 187937 163861
Serviciow financieron 85706 111426 107578 114784 126010
Otros servici G5S06S5 67435 BT4429 T4TATE TEES0T7
2. Desocupados 155349 186054 150472 237034 283207
Poblacuic

Feondmicamente Activa” 2222747 2370411 24R7G86 2799441 JG5R5E1

I/ Servicion hitsicos = Elactricided, Gaa y Agua + Transpore
& Ooron gervichon = Servicios perionales + Servicios comunales + No baen especificados

Vlncluye poblaciin de 12 afcs en sdelante.

Fuenie: Inantuio Macional ds Emplen. Fncuesta Permancoie Jde Hogares
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Cuadro &4
Poblacddn ocupade en ¢l Area urhana
Estructura porcentual por rama de activided

Ramas de aclividad ot 520 1980 1881 1862
Ocupados 100.0 1000 1000 1000 10,0
Agricultura y minns 6.4 8.8 7.0 T8 8o
Induatria 17.8 174 1B.0 16.9 16.6
Conatruccidn 74 6.8 7.3 6.8 8.8
Comercio 2R7 26.3 273 82 305
Servicios banicos 68 L §.] 87 88 81
Servicion financieros 48 5.1 48 45 47
Otroa servicios .} B 30.8 28.1 492 285

1/ Servicios bigicos = Eleciricidad, Oax vy Apus +

2/ Orow gervicion = Servicios pereonales + Servicion comumales + No bien stpécificados
Fuoente: Imtinun Necional de Emplan  Facuests Permanente de Hogars

El comportamiento sectorial de la actividad
econdmica sstd estrechamente relacionado
con la evolucidn de los distintos rubros de
In demanda agregada. La caida de la pro-
duceifin agricola orientada a la exportacién
¥, principalmente, del comercio, se revierte
sobre el mercado del trabajo; bduicamente,
sohre ¢l subempleo, por la complementarie.
dad de los sectores formal e tnformal.

La tasa de desempleo, en base al crecimien

to gque habria experimentado In poblacién
ecuntoriana, podria haber sido de alrededor
de 9.1% en 1903,

Asi, el desempleo y la subutilizacidn de la
fuerza laboral siguen constituyendo una de
lus restriceiones mis claras en |a definicién
de una estrategio de reactivaciém mis equi-
tativa v en ln constilucién de un sélide
meércada interno que sustents de manera
auténoma el crecimiento de la economia.

Cundro 45
Tasas de desempleo y subempleo én el drea wrhans
1988 1989 165890 1661 1982 1993e
Desemplen 7.0 78 il s ae 21
Subsmplea 453 18.0 4R 459 479 48.0

- Fuente: lnstituto Nacional de Emplea. Encuesia Pormaneme de Hogares



El Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura IICA,

es el organismo aspacializado an agricultura dal
Sistema Interamearicano.

Fundado en 1842 como una institucién de Investigacion agronomica y de ensefianza de
posigrado, el lICA se convirtid progresivamente an un organismo de cooperacion lecnica
para el fortalecimiento inslitucional en el campo agropecuario.

Los fines dal IICA son estimular, premover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 34
Palses Miambros para lograr el desarroilo agricola y el blenestar rural,

El 6 de agosto de esls afo el ICA cumplié 25 anos de funciones en el Ecuador, iempo en
al cual ha venido colaborando con el Ministario de Agricultura y Ganaderia; con al Ministerio
da Blenasiar Soclal a través de la Subsaecretaria de Desarrollo Rural, y con entidades
privadas y gremios.

LLC.A.

Avenida Marlana de Jesus 147 y La Telétono: 563 073/ 524 238 /543 146
Pradera Facsimile: 583 172
Apartado Postal 17-03-00-201 Quito - Ecuador




6. Perspectivas macroeconémicas
1993-1994

6.1 La economia ecuatoriana en 1992

6.1.1 PIB por clase de actividad econdmica

n 1992, de acuerdo a cifras oficiales, Ia economia ecuatoriana cracid en 3.5%,
debido principalmente o la favorable evolucidn experimentada por el sector
agropecuarin (4 7% petrdleo y energia (4.6%); manuloctura (4.6%); comercio
{3.5%); comunicaciones {10.2%), entre otros.

Fn la agricultura se presentd una situncidn positiva; los productes exportiables
(transables) ere¢iaron 0.4% respects al afis previo, ¥ los de consumo Interno (no
transables) en 4.6%.

De su lada, ¢1 perfil infra-anual reflejs una marcada contraceidn do la sctividad
scondmica durante el tarcer trimestre de 1992, despudés de haboer pleanzado Lasas de
2.2% y L.6% durante ¢l primer y segundo trimestres de ese afo, respectivamente. Eso
tendencia, 8 su ver, o8 similar o o de las exportaciones de hienea y servicios.

Cuadro 46
P1B por grupo de blenes, 1992
Tuana de Participacidn Contribucidn
crecimiento en el PIB &l crecimuento

Ramas 1900 1600 1992 1990 199] 1982 1980 1991 1992
Agropecuario a1 e0 47 177 179 181 13 1.1 09

Expariablea 202 153 04 28 28 27 05 04 0.0

Consurmo intarno a8 10 45 111 109 110 03 0.3 0.5

Peara 123 108 8.7 3.0 3.2 14 0.4 03 0.3

Ouroa agricslas ag 17 A0 10 10 10 00 41 02
Patrdleo y enorgin 13 77 46 183 137 139 02 11 08

Petrdleo v minag 0.8 88 49 118 122 124 0.1 1.1 04

Electricidad o1 08 27 15 1.6 0 R B 00 0.0
Manufactura 0.7 256 46 185 161 152 01 04 0T

Alimentos 12 00 45 &3 5l 61 -0l 0.0 0.2

(Otros industriales 1.7 38 44 101 100 101 b2 04 0.5
Construccion J4® 08 07 29 28 27 04 00 00
Servicios mercanies 52 48 26 508 BH05 SO 12 23 1.3
P.LB. 30 49 315 Wo0 000 100.0 a0 48 356
Fommie: BCED)

a1
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La pescacrecid en 9.7%, por el aumento en
la produccién y exportacién de eamardn y
pescado (10.3% y B.4%, respectivamente),

Petréleo y energin aumenturon, én con-
junto, en 4.6%; la produccidn de pelrdleo
crecid @ una tasa de 4.9%, mientras que la
electricidad rogisird en 1992 un incre-
mento de 2.7% . Las exportaciones do crudo
aumentaron en volumen en 12.6% respecto
a 1981, lo que da la pauta dal aumento de
gu producadn,

En la industria manufacturera hubo un
aumentd de 4.6% en relacidn al ojercicio
precedente, tendencia generalizada en to-
das las ramas de actividad, en especial de
tahaco eleborado (5.5%); madera y muebles
(3.9%); productos quimicos (9.2%); y, pro-
ductos minerales (9.7%). La dniea excep-
cidn se presenta en aztcar (-2 8%); lnscifrans
cficiales confirman los problemas por loa
que atraviesa la produccidn de café v cacao

claborados (las exportaciones registran un
decremento de 10.6% y 31.5%, respectiva-
menta),

La construccién registra una tasa de evo-
lucidn levemente positiva, (0.7%, luego da
dos nitos de depresidn.

Finalmente, los serviclos presentaron un
crecimiento de 2.7%, debido al incremento
de las "comunicaciones” (10.2%), "plguiler
de vivienda" (3.0%) "servicios a las empre-
sas” (1.5%) v "servicio a los hogares” (4.1%).

El erecimiento econdmico de 1992 se funda-
mentd en la evolucidn de la agricaltura, la
posca, ol petrdleo v la industria manufactu.
rera.

En el contexio general, se podria definir a
1992 como un afio més bien favorable, aun-
que afectado por un nivel muy alto de infla-
cifin (54.6% en promadio anual).

6.1.2 El equilibrio oferta-utilizacion final

Como se sefiald, el PTB crecid en 1992 en
3.5%; por su parte, las importaciones ss
expandieron en 1 2%, esencialmente por las

compras de bienes de consumo duradero, de
bionea de capital ¥ oquipos de transporte.

-
Cuadro 47
Tabia oferts-demanda globales, 1992
tasa de participacidn en la
crocimion io ofaria
Variablea 1990 1991 1992 1960 1981 1882
FIB 3.0 49 35 832 810 a2.0
Importaciones -3.7 18,5 1.2 16.8 184 18.0
Total Dferta 18 f5 3.3 100 1 100.0 100.0
Consumo final total 24 Z.0 1.3 65.8 63.0 61.8
APU 2.1 14 -6.4 98 8.1 82
2.5 25 27 56.0 53.9 536
FBKF | Var. Exist -15.2 28.9 34 108 13.0 13.0
Exportaciones 10.2 104 7.3 234 24.0 252
Totnl Demanda 1.9 A.5 33 100.0 100.0 100.0

Fuenate: BCE(2)



Por 2l lado de la demanda, las variables
muestran unn desactleracién de su crec-
miento & inclumve Lasas de evolucidn nega-
tivas. Azf, durante 1992, ¢l consumo final
total reporta apenas 1,3%. El consumo de
las administraciones piblicas, por efecto
del ajuste fiscal, decrocld en términos reales
{-6.4%), mientras ¢l consumo de los ho-
gares registra wna tasa simular al creci-
mignto poblacional. Dicha evolucidn escon-
de graves dislorsiones, pues |a masiva ad-
quisicién de ciertos bienes de comsumo
duradero demandados por la poblacién de
altos ingresos contrasta con la haja del con-
sumo on los peclores menos favorecidos,
afectados por el deterioro del salario real v,

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS 1993. 1904

consecuentamente, por la pérdida dol poder
de compra observada & lo large de ese afo.

La formaclén bruta de capital fijo y In
variaclén de existencias crecen an 4%,
lo que resultd modesto frente u los requari-
mianton de la economia.

En fin, lns exportaciones crecieron en
7.3%, no solamente por el incremento de las
erportaciones de petréleo, banano y cama-
rén, sino ademais por la dinamia expresada
por las exportaciones no tradicionales (hor-
talizan v legumbres 37.0%, flores 38.0% y
frutas 11.9%),

6.2 La economia ecuatoriana en 1993

6.2.1 PIB por clase de actividad econdmica

Entre las consecuoncias del PME, la pre-
sencia de signos recesivos aparece como la
miis grove. Las propins sutoridades econd-
micas lo hahian advertido, sungue noen la
magnitud en la que se esliwrin presentando.

En 1993, la economia ecuatoriana creceria
en L.6%, debide principalmente la evolu-
cidn poco dindmica experimentada por el
sector agropecuario ( 1.7%). El sector agro-
pecuario creceria a pesar de uno cvelu-
cudn negativa de los productos exportables
(-2 6%), especialmente de banano, a conse-
cuencis de restricciones en la colocacidn de
la frulu en los mercados suropess v a exi-
gencias do calidad. El caf® v ¢l cocao conti-
nidan disminuyendo su representatividad
en &) total de las exportaciones ecuatoria-
TAs.

Por su Indo, despuds de su reactivacidn, la
actividad manufacturern serin In mas afec-
tada en Ia fase depresiva del ciclo. Las opi-
niones do los industriales (expresadas en
las encuestns dv¢ manufactura) confirma-
rian la disminucidn de la demandn interna.

lo que & su ver explicaria la contraccién del
ritmo de actjvidad en 1993

A nivel de ramas, s¢ experimentaria & si-
guients avolucidn: loz "alimentos™ aumen-
turign en 0.8% (tases negativas en “bebi-
daa®, "nzdear”, “café” y "cacao elaborados™)
v lan "otran Industrias®, en 1.1% (tasas ne-
gulivas en "textiles” y "magquinarian v equi-
pos”).

Los sectores productives principales tan-
drinn las siguientes tzsas de crecimiento:
petréles v energie (4.0%); manufactura
(1.0%}); construccién (2.2%); y, servicios
(L1%),

La productos de consumo Interno erece-
rinn en 2.8% con respecto a 1992, principal-
mente como consecuencia a la dinamin ex.
perimentadn en la produccidn de fores,
hortalizas y frutas.

La pesca creceria en 2.0% y los otros pro-
ductos agricolasen 1.0%.
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Cuadro 48
| PIB por grupo de bienes, 1993
Ramas 1893
millones de sucres TVA-
de 1976
Agropecunrio 36.241 1.7
Exporiables 5042 2.3
Consumg interno 2227 28
Pesca 6.749 2.0
Otros agricolas 1.87% 1.0
Potrdlon v anargia 28,384 4.0
Patrdleo y minan 26.452 42
Electricidad 2.937 23
Manufactura 30.342 1.0
Alimentos 10.188 0.8
Otron industriales 20.155 1.1
Construceion 5.461 21
Servicios mercantos 89 796 1.1
P.L.B. 200.229 1.6

Petrdleo y energia aumentaria en 4.0%.
La evolucidn del petrdleo seria de 4.8% v la
de la energia de 2.2%, evidenciando por dos
afos seguidos una clara recuperacidn. Sin
embargo, subsisten los problemas relativos
a coston (subsidios) y modernizacién ¢n la
geatidn de los servicios de electricidad ygas.

La construccién tendria una recupers
cién (2.2%), por el inicio de inversiones en
sectores deo patrdleo y energia (ampliacidn
del oleoducto transecuatoriano y de ln capa-
cidad de w!macenamiento de crudo y deri-

vados), continuacidn de la construccidn de
la central hidroeléctrica Daule-Peripa e in-
vergiones de capital en comunicaciones.

Los servicios presentarian un crecimientn
de 1.1%.

La economia ecuntonigna evidencia dificul-
tades derivadas del ajuste adoptado por el
gobierno. Be esperaria que el retroceso que
oxperimentaria en 1993 pea compensade
por |a reactivacidn econdmica esperada en
1994

6.2.2 El equilibrio oferta-utilizacién final

Como se anotd, la economin ecuatorinne
creceria en 1993 en 1.6%; las importacio-
nes lo harinn en 0.8%, revelando la contrac.
citin de las compras externas.

En ¢l lado de ln demanda ve producirian
laves incrementos en todas las variables, a
excepeidn de la FRCF, En efecto, ¢l consu-
mo de los hogares creceria solamente en
L4%; ¢l de lns administraciones piblicas lo

harin an 2.4%. El consumo final total pre-
santaris una evolucidn positiva de 1.5%.

Como se anotd, la formaclén bruta de
capital fljo creceria en 3.1%, consecuencia
principal de las inversiones realizadas en
loa sectores petrdleo, energia ¥y comunics-
ciones. Finalmente las exportaclones cre-
cerian en 0.5%.
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Coadro 49
Tahls oferia-demanda globales, 1993
tasa de participasidn en ll
crecimlents oferta-demanda

| Variables 18483 1843
PIB 18 az.1
Imporiaciones 08 178
Totul Oferta 18 100.0
Consumo final total 1.5 814
APU 2.4 B3
Hogrres 14 525
FBKF + Var. Exist. a1 122
Expartaciones 0.5 25.0
Total Demanda 1.5 100.0

6.3 La economia ecuatoriana en 1994

6.3.1 PIB por clase de actividad econtmica

E! PIB erecerfa en 1884 ontre 3.0% v 1.8%. duro y palma africana; sigue reprimida la
En | agricultura se sepern incrementos produceion de café y cacan, Loa productos
aceptables en la produccidn de arroz, mafz de eonsumo interno aumentarian entre

Grifice 18
Proyecciones del LD
1994, wegion dos excenarios-
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Esconm.

|
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FERSPECTIVAR MACROECONOMICAS 1893-1994

Coadra 50
Proyecciones macroecondmicas 1994
PFIB por grupo de bienes

1894 1994 1994 1994
{1 {2} {1} (2)

Raman millanes de sucres “TVA.

de 1875

Agropecuario 37.361 37818 31 35
blea 5441 5.403 a8 48
Consumo interno 22983 23.181 32 4.0
Peaca 6917 6.837 25 28
{Mroa agricolas 2.020 2.028 21 25
Petrdleo y energla 208043 28998 55 5.7
Patrdleo y minan 26.928 26979 58 8.0
Electricidad 300 3.019 25 28
Manufactura 81.262 31464 30 3.7
Alimentos 10472 10.574 28 AA
Otrog industriales 20,780 20,860 1 a8
Coustruccion 5.835 5485 a2 43
Sarvicios mercanies 101.991 103 0RO 22 a3
[LANE 208.177 207.885 0 18

4.2% y 4.0%; la dinamia que presentaria
oite rubro responde n las tasas anuales de
crecimiento positivas en la produccidn ¥
exportacidn de frutas, flores y hortalizas,
superiores al 15%; los otros agricolas, au-
mentarfan entre 2. 1% v 2.6%

Finalmente, la pesea, con tasas entre 2.5%
y 2, 8% expresaria los problemas relacions-
dni a los hajos precios en &l mercada inter-
nacional.

En petrdleo y energla se prevé una situs-
cidn favorahle, con un incremento entre
E5% vy 5.7% para 1994,

En petrdleo, las inversiones realivadas en
1993 y las que se realizarin en 1994, asf
como el incremento de las cuotas de explo-
tacidn en pozos existentes e incorporacidn
d¢ nuevos yacimientos, ampliacidn de las
instalaciones de transportc ¥ nlmaccna-
miento de cudo y dernvados, peroitorian
rhnﬂum produccidn de 393,000 barriles
AroE.

La evolucién de la rama petrdleo estaria
ubicada en el rango de 5.8% y 6.0%.

La indusiria manufacturera podria cre-
cer entre 3.0% y 3.7%, registrando una re-
cuperacion luego del modesto crecimiento
de 1993.

La rama alimenticiacreceria entre 2.8% v
3.8%; v, los otros productos Industria-
les, entre 2.1 % y 2.5%.

La construccidén tendria un incremento
en su ritmo de actividad, en |a perspectiva
de gque &l gobiarno continida los proyectos de
infrasstructura iniciados en 1993 y comien-
te los programadaos (viviends popular, via-
lidad, etc.) en 1994, Se esperaria un creci-
miento entre 3.2% v 4.3%

En cuante a loa servicios, s estima un
crecimiento entre 2,3% y 3.3%.
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6.3.2 Equilibrio oferta-utilizacién final

Como se anotd, el PIB creceria entre 3.0% v
3.8%; en loe importaciones se esporarin
una avalucién entre 3. 8% y 4.6'%,

La oferta global de le cconomia tendrio un
erecimiento entre 3.1% y 4 0%

Por &l lado de la demanda, se tendrin incre-
mentos an todas lns variables macroscand-
miCas,

El consumo Mnal total registraria un in-
cremento entre 2. 7% v 3.8%: el de lag APU,
entre 2.6% y 2.6%; de su lado, el de ion
hogares experimentaria una fuerte expan.

gidn al ubicarse en unrangode 2.7% y 4.0%.

En formacidn bruta de capital fijo y
variacion de existenciag, &l incrementn
de las importaciones de bienes de capital, el
de los hatos de ganado en el sector agrope-
cusrio y lea proyectos de obra pdblica en el
sector de la congtruccidn, inflluenciarian en
eaa tendencia; se estima, para 1994, una
taza positiva entre 4.5% y 4.8%.

Finalmenta, lus exportaciones, principal-
mente las de petrdleo, banano, camardn,
frutas y flores, crecarinn an un rango de
A% y 3.9%.

Cuadro 51
Tubis ofcria-demanda globales, 1994

1964 1894 1594 1994
{1) 1) (1) (2

Variablen millones de TVA-

sucres de 1978

FiB 208.177 207 885 3.0 3.8
Impartaciones 45.248 45,507 a8 iB
Tatal (Merta 251 425 253,462 a1 4.0
Conaumao final total 154.773 166 408 2.7 a8
APU 20.787 20,787 25 25
Hogaren 134.006 135622 2.7 4.0
FBKF + Var. Exist 33683 33,790 45 48
Exportaciones 62.058 63.263 a4 38
Total Demanda 251 425 253 462 31 4.0
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7. Actualidad coyuntural

* Ley de Modernizacién del Estado
Contenido de Ia Ley

| articulo primero de la ley (aprobada por el Plenario de las Comisiones

Legislativas Permanentes) define loa principlos ¥ normas generales para

regular la racionalizacidn y eficiencia sdministrativa; In descentralizacidén, la
desconcentracidn y la simplificacidn; la prestacidn de servicios publicos y de las
sctividades econdmicas por parte de |a iniciativa privada, mediante la desmonopoliza-
cidn, la libre competencia y delegacidn de los servicios y netividades previstas en el
numeral 1 del articulo 48 de la Constitucién Politica de la Repiiblica.

La aplicacién involucra a las entidades, organismos y dependencias del Estado y otras
entidades del sector piblico, asi como a las personas juridicas creadas por ley para el
ejercicio de |a potestad estatal, para la prestacitn de servicios piblicos o para desarro-
llar actividades econimices asumidas por &l Estado,

Los dmbitos ¥ dreas de apbicacidn de la Ley son:

a) Laracionaliracién y simplificacidn de la estructura ad ministrative y econdmica del
sector pilblico, distribuyendo adecuada v eficientomente la competencia, funciones
y responsahilidad de sus entidades u organismos;

b} Ladescentralizacién y desconcentracién de las actividades administrativas y recur-
soe del sector publico; v,

e} La desmonopolizacidn v privatizacién de los servicios publicos y de las actividades
econdmicas asumidas por el Estado u otras entidades del sector padblico.

De acuerdo con lo establecido en &l numeral 1 del articulo 46 de la Constitucidn Politica,
podré delegarse a lainuciativa privada, mediante concesidn, 2l epercicio de las siguientes
actividades:

L In produccifing el frangporte, ¢l Almacenamients y la enmercializacidn de loa hidro-
curburos y demds minerales;

2. la generacion, la distribucion y comercializacién de fuerza elécirica;
3. log servicios de telecomunicaciones, ¥

4. la produccidn v distribucién de agus potable.
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Esta delegacidn solo pedrd hacerse en los
casosen que eans actividades se encuentren
en uni o mas de las wigulentes circunstan-
cins:

i) Cuandola admunistracion dalas citadas
actividades econdmicas tenga un impac-
to negativo en ol pregupuesto del sector
publico;

b) Cunndo ¢l ejereicio de dichaa octivida-
den econdmicns o servicios priblicos acu-
#8n un retraso tecnoldgico tal que
impida un acelerndo desnrrolle econd-
mico y aneinl dal pafe;

¢) Cuando el nivel de los gnstos de inver-
gién de las entidndes que han asumido

Algunos comentarios

Existe en principio un consenso generaliza-
do en relacién ¢on |n necesidad de la Lay,
fundamentalmente en un momento en que
¢l pais debe integrarse a una corriente de
camhio v transformaciones. Sin embargo,
es de vital importancis la discusién de los
mecanismos contemplados por la Ley, de
modo que su aplicacién y posteriores efectos
ge proyecten on beneficio directo para la
mayorfa de la poblacidn ecuatoriana.

las citadas actividades econdmicas o la
prestacién de servicios piblicos esté por
debajo del 30 por ciento de su presu-
puesto; v,

d) Cuando la pogicién financiera de dichas
entidades determine |a incapacidad de
acomoter de manera aulesuficients sl
proceso de INVErsiones NECESArias para
cumplir con sus ohjetives.

El Consejo Nacional de Modernizacién del
Estada, Conam, serd el érgano administra-
tivo encargado de dirigir, coordinar, super-
visar los procedimientos establecidos en es-
ta Ley y los que delermine el correspondien-
ta reglamento orginico y funcional.

Fntre log principales puntos de debata en
torno al proceso de modernizacidn conatan
loa siguienies aspoctos:

i rol del Estado;

b. &mbito de participacién del Estado,

¢. contradiccidn con ciertas disposiciones
conatitucionales;

d. privatizaciones, ¥

. esplritu de la Ley.

* Ley de Mercado de Valores

Lor aspectns gue han mido discutidos a par-
tir de la expedicién de la nueva Lay de
Mercado de Valores, son:

-~ lageneralidad de la Ley; se "delegnn” al
reglamento importantes aspectos nor.
AL woE;

= la mtroduccitn de exenciones tnbuta:
rias;
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= Increacidn del Consajo Nacional de Va-
lores como dependencia ndscrita a la
Superintendencia de Compafiias;

= In reforma n ln conformacién del Conse-
jo Nacional de Valores planteadn por el
Ejecutivo y que estard integrado por al
Superintendente de Compafilas, quien
lo preaidir &; el Superintendente de Ban-
cos (o su delegado); el Presidente de |a
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Junta Monetaria (0 su delegado); el Mi-
nigtro de Finanzas (o su delegadal; tres

representantes principales (v alternoz)
del gector privado.

* La Unidad de Valor Constante: UVC

Launidad de valor constante es una unidad
de cuenia referancial eatablecida en la Ley
de Mercado de Valores v que apunta al
mantenimiento del valor adquinitive de la
moneda. E] ristema ajuata diariamente ol
valor nominal de la UVC de acuerdo con la
varincién mensual del indice de precioa nl
consumidor del drea urbans calculado por
el INEC, correspondienle il mes inmediato
prlerior,

Se establecid, en primera instuncia, que el
Banco Central del Ecuador publicard par la
prensa, 8 mds tardar el primer dia de cada
mes, el valor en sucres de la UVC para cada
unao de los dias del mes correspondiente.

Laregulscidn establece las operaciones que
pueden pactarse en UV

a) las ohligacinoner parivis v contingantoas
del Goblerno Nacional a un plazo mini-
mo d¢ 366 dins;

b} las operaciones activas, de log bancos y
demas instituciones que forman parte
del sistema financiero, conforme lo defi-
nela Ley de Régimen Monetarioy Banco
del Estado, que fueran destinadas al
financiamiento de inmuesbles yio de
otros bienes de capital o, a un plazo
minimo de 366 dias. Este Ananciamien-
to en ningun caso podrd orientarse a
bienes de consumo v de capital de ope-
racidn;

€) laz operaciones pasivag ¥ contingentos,
de los bancos y demas instituciones que
forman parte del sistema financiéracon-
forme lo define la Ley de Régimen Mo-

netario ¥ Banco del Estade, a un plazo
minimo de 385 dias;

d) las obligaciones A un plazo minimo de
365 dias, emitidas por las companias
andnimag y de responsabilidad limita-
da, sujetdndose a las normas que para
el afecto dicte el Consejo Maciongl de
Valoves; v,

e} ol precio que se pacte en los contratos de
promesa de compraventa, siempre y
cugndo el plazo para pager este precio
sen de 365 dias 0 més contados & partir
de | a suscripeidn del respectivaenntrato.

Lias tesas de interés activas y praivas apli-
cnbles a las operaciones que se pacten en
LUVC serdn de libre contratacidn, v se man-
tendrén fijas durante el periodo de vigencia
de ia operacidn. Los intereses on operacio-
nea pactadas an unidades de valor conitan-
te se calculardn en esta unidad de cuenta y
se liguidardn en sucres de acuerdo al valor
de |a UVC al momento de pago. En la préc-
tica, el beneficio para la institucién bancs-
ria conslituye la diferencia entre taea acti-
va y pasiva.

Mediante Regulacidn de Junta Monataria,
el 28 de mayo de 1993 la Unidad de Valor
Constante se cotizd en 10.000 sucres. El
ajuste diario, en sucres, del valor de la uni-
dad de valor constante, serd calculado me-
diante la siguiente frmula:

Vi=Vy = [IPCm. 1/ POm. 30
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donde:
L = Valor de In UVC da la fecha
Viu = Valor de la UVC el ditimo dia del mes anterior

[PCm-1 = Indice de precios al consumidor del dren urbana, calculado por el
Institute Nacional de Estadistica y Censoa (INEC), correspon
diente al mes inmediata anterior,

PCm-2 =

Indice de precios al consumidor del drea urbana, calculado por

el INEC correspondients al mes previo al anterior,

df =
dn -

Din del mas para ! que se caloula el valor de la UV (facha).
Numero de dfas calendario del roce.

* Instrumentos de Cobertura de Riesgo

A efecto de reducir la incortidumbre sobre
las Muctuaciones del tipo de cambio, la Jun-
ta Monetaria expidid la regulacidn # 848,

Lo instrumentos que se utilizarfan son:

* Agenda para el Desarrollo

El Consejo Nacional de Desarrollo axpidid
un documento denominado " Agenda paracl
Desarrollo”, cuyo texto lista los principales
problemas del pads.

* Ley de Hidrocarburos

El Epcutvo envid al Congreso el Provecta
de Raformas a la Ley de Hidrocarburos, que
Leng por objetivo normar el proceso de mo-
dernizocién dc lns actividades del sector
hidracarburifern del pafs, fundamental.
mente de Petroecuador.

El proyecto de ley establece Ia liberalizacitn
de los precios de los combustibles, un nuevo
sistema de contratacidn con lp empresa pri-
vada {eontrato de participacidn), explora.
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i, divisas n términe {forwards);

b. divieas a futuro {futures);

¢. purmuta do divisas (swapas), ¥

d. opciones de compra y venta de divisas.

Kl ahwtiva del documantn &8 plantear las
prioridades del gobierno, su orientacidn y
filosofin, ¥ orientor lns politicas ¥ acciones
oflcinlee

cidn y explotacién de gas en el Golfo de
CGuaynquil v ampliacién del oleoducto
transecualorianc.

Adicionalmente, las reformas prevén la po-
nibilidad de que Petroscuador delegue 3 la
empresa privada la operacidn de campos
marginales; la construccidn y operacidn de
oleoducios, poliductos, refinerias, plantas
de almacenamienio y la comercializacidn
interna y externa de derivados.
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 Ley de Seguros

La Superintendencia de Bancos pondré a tablece la liberalizacién de tarifas por pri-
consideracién una nueva Ley de Seguros. mas de seguros y las distintas modalidades
Entre los principales considerandos se es- de contrataciones.

DATABANK

Se informa a los suscriptores que el DATABANK y todos 103 cuadros de esta
publicacién pueden ser ohtenidos en soporte diskette. Para e] efecto, ponerse en
contacto con CORDANEC.

Losg cuadros del DATABANK gon:

- Estadisticas monetarias

- Balanza de pagos

- Cotizaciones del délar

- Indicadores de comercio exterior

- Precios promedios de) barrit de petréleo

- PIB por rama de actividad

- Oferta y utilizacidu (inal de bienes y servicios
- Indicadores macroecondémicos trimestrales

- Edificacion proyectada
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Empleo: cuello de botella del ajuste

El Centro de Planificacidn v Estudicz Sociales -.CEPLAES- realizo a fines de junio de
1993 el seminario internacional JAjuste con emplea?, Desafio del presente, junto
con la Confederacidn Ecustoriana de Organizaciones Sindicales Libres -CEQSL.- v con
al suspicio de la Organizecidn Internacionsl del Trabajo -OIT-. De sate evento, una
publicacidén e encuentra en prenza.

El ohjetivo de eate artieulo es manifestar nuestra opinidn sobre la situacidén actual del
empleo, visto no solo desde una perspectiva econdmica, sino también social, Las
tendencias que priman an la estratagia gubernamental consideran que el erecimiento
del empleo serd resultado de una politica maeroecondmica que aumente la competiti-
vidad genernl de las empresas, lo que supuestamente deberia abrir nuevos mercados
externos y ampliar lns aetividades productivas en el pafs,

En asta perspectiva, la politica de empleo es pasgiva, ya que sus elementos centrales
serfan resultado de un mejoramiento del entorno macroccondmico.

La experiencia latinoamericany y europes indica que, atn en siluacones de variaciones
poaitivas en la productividnd de las empresas, el desempleo puede persistir mds alld
de lo que pudiera [lnmarse el perfodo de reacomodo de los recursos humanos. En efecto,
la mayor parte de los pases suropeos exhiben Lasas de desempleo que bordean el 10%
deade finea de los afios setentn. En Américo Latina la liberalizacidén de los mercados y
s politica aperturista no ha permitido logros sustantivos en la reduccidn de log indices
de pobreza.

La desregulacidn de los mercados laborales, es decir, la eliminacidn de las leves que
dificultan o encaracen log despidos, fue estimada ¢omo un aspacta necesario a la
coherencia de la politica de transparencia de los mercados. En este esquems, loa
mercados laborales deberfan funcionar como coalquier mercado de hisnea. Sin embar.
go, hay doe congideraciones que no han sido evaluadas con precisidn: la una, que tiene
relacidn con el impacto sobre |a demanda efectiva por la reduccidn de log empleos v de
los salarios reales, que normalmente acompana a los proceses de ajuste; la segunda,
los costos sociales del pais en cuanto a pérdida por subutilizacién de la mano de obra,
iinico recurso compatitiva aceptads actualmente.

En pafses con grandes desigualdades en la distribucidn dél ingreso (cerca del 60% de
la poblacidn urbana no alcanza & cubrir los costos de la canasta bdsica y otro tanto en
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la poblacidn rural), el deswrrolle econdmice guedn entregado a la suerte de las expor.
tacionen. Si o esto se anade que la diversificocidn de este rubro ha sido modesta, pese
n las politicas desplegadas desde hace mda de una décnda, entonces no es el empleo lo

gue pe estil postergando, sino simplementa el deaarrollo del pafs.

En segundo lugar, los costos sociales de Ia pobrexa -como lo han aprendido los paives
desarrolludus- se tradocen en “cuellos de botella” econdmucos. Por elemplo, menor nivel
de educacidn formal de lo poblaciin reduce las poaibilidades de disponer de capacidad
empresarinl o microempresarial para afrontar nueves campos de trabajo; manores
niveles de nutricion afectan la productivid nd de los trabajadores; ausenciaoineficencia
de atencidn en seguridad social aumenta el ausentismo en las empresas.

Cuando la desregulaciin se transforma en un mecanismo de ncerbidumbre general
para los trabajadores, se exacerba In conflictividad social. Esta no se mide por la
cantidad de huelgas, sino por el ambisnts que exists en las empresas. Un ejemplo
evidente lo conatituye ia propuests de reduceidn del personal en las emprosas piblicas.
Loa procesos de restructuracidn administrativa, cuando toman largo Uempo pard sy
mplieacidn, conducen a una desmotivacidn genaralizada de los funcionarion.

Existen evidencias de que el sector piblico se constituyd por anas en el "colchdn de
amartiguamients” de la situacidn social, en tanto politicos v administradores crefan
afianzar su caudal electoral a través de la oferta indiseniminada de puestos puiblicos
Esta légica perversa tenia que repercutir en algdn momento. El presupuesio del Estado
no aumentaba en las proporciones correspondienies y los créditos externos [ueron
suspendidos. 5i bien la medida més ficil fue la do reducir Ia inversidn del sector pidblico,
poco & poco se empezeron lambién u restringir los salarios reales. Con ello se plerds
capacidad operativa del sector publico. Los funcionarios que encuentran posibilidades
on olros sectores empezan & abandonario y, consecusntements, se resta aficacin. En
definitiva, las politicas compensatorius del sjuste tienen menos posibilidades do ser
effciantes.

Este circulo perverso Hene impactos directos sobre el nivel y la calidad de los empleos.
Lan politicas gubernamentales pasivas solo conducen a acentunr su peraistencia,

Politicas activas de empleo
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Con un afén més ideclfgico gua Wenico, se ha argumentado que las politicas sctivas de
empleo son parie deciziva en los desequilibrios producidos en el pasado, especialmente
en cusnto a déficit fiscal. Adicionalments, por |a escasez de recursos del Estndo, se
amplian las dificultades para servir la deuds externa amplificendo los desequilibriog
en |la Balanza de Pagos.

Bin embargo, como lo han sustenido eminentes economistas, entre ellos Keynes, no
todos los gastos Gscales Lienen efectos nocivos en la economin. Hay un efecto multipli-
endor de demanda que permite que Ja cantidad de empleos se relacions con la cantidad
de bienes que requiere la poblacidn. Lo que sucede en ciertos casos es que las empresas
no reaccionan ante las posibilidades de aumento de la demanda y/o que la estructura
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productiva ea demasiado rigida. En el Ecuador, segiin varias fuantes, las ramas de la
predussidn tienen entre 20% y 0% de capacidad instalada ociosa.

La inerein que genera ln ineredulidad en la estabilided de las politicas publicas ez un
problema que impacta sobre el empleo y que tiene que ver mucho mis con la mentalidad
de los empresarios, antes que con la institucionalidad de las leyes laborales. Dicho de
otro modo, aiin si hubiese completa posibilidad de despido sin indemnizacidn, no es
seguro que log empresaring en el Ecuador reaccionen de manera rdpida ante sefiales
de mercado. La razdn ez que la modernizacién no es simplemente un problama de
esbructuras institucionales sino, prisriteriaments, un cambio de mentalidad.

L:as empresas modernas v la administracitin modeérna -contra 1o qua sa erée- som mucho
miéa sengiblea a loa probleamas relacionados con &l personal. ‘Lias razones son varias:
parte importante de la capacitacién del personal se ha hecho en la propia empresa vy
egta inversidn no quiere perderse por inflexibilidades s el departamento de recorsos
humanos; el peraonal se capacita en diversas etapas del proceseo, de tal modo que hay
pogsibilidad de adaptacidn a los cambios, en funcidn de las variaciones en las decisiones
productivas, Ciertamante, un personal gue rotha excesivamente implica meénor com-
prensidn de las formas que adquiere |a adminiatracidn en la empresa; |a participacion
de log trabajadores en la toma de algunas decisiones es también (il a la empresa v esto
sord mas eloctivo en personas con experiéncia en A empresa,

Estos son los realea temas de la modermizacidn en cuanto a empleo. Insistir en las
supuestas inflexibilidades del Cadigo Laboral no parece oportuno en memeantos en que
el pals necesita grandes consensos para enfrentar la coyuntura de apertura y compe-
titividad.

Por oira parle, aun en Chile que se ejemplifica como modelo de liberalizacidn, en |os
momentoa de crigis se aplicaron Programas de Empleo Minimo para amortiguar los
efectos de una tnsa de desemples que legd al 30% de los trabajadores. En Brasl, para
pahar los impactos de 1a sequia, se han aplicado programaes de igual naturaleza. Estas
modalidades sa han anunciado en Ecuador ain concretarae, en circunstancias en gque
los sectores desprotegidos requieren urgentemente de obras para el mantenimiento de
viag secundarias de comurucacion y transporte, construcciones para almacenamiento
de productor o atenciin eén salud, reforeatacidn, ete.

Le inversion en vivienda, por gl alto componente de mano de obra, ha side sislemati-
camente reclamada en siluaciones de alte desempleo de mano de obra, especialmente
poco calificada. Los programas en eata actividad -como los del TESS- g2 han detenido,
v el sector de la constroccidn es ol mAs golpeado por la crizis que se inicid &n los afles
ochenta. Asimismo, fuentes de crédito razonebles para eate rubvs practicamente no
existen, puesto que se trata de un mercadode capital de largo plazo el que puede aportar
en estg diveccidn.

Encuanto a capacitacidn, hay continuos deafases entre lo que los empresariog deman-
dan ¥ lo que 8¢ hace en log organismos especializados, Falta decisidn para unificar
eriterios v amplisr |as respensabilidadea del sector privadoen la formacidn profesional,
Sin embarge, la propia educacidn formal atraviesa por momentas diffeiles, Mientras la
estrategia econdmica general exdge individuos imaginativos, con capacidod de resolver
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problemas, se mantienen sistemans de aprendizajo obsoletos en que se exagers una
rd-muil repetitiva del alumnado. La modernizacidn también incluye estos procesos
la educacidn.

Otras modalidades de apoyo nl llamado sector infarmal pueden ayudar n [ crencidn de
emplecs. En el seminario de julio #e examinaron algunos detalles al respecto. El libro
que resume |as opiniones de expertos estard disponible al padblico en diciembre de este
afio.

Para concluir, es necesario que la sociedad asuma la responaabilidad de refledonar de
manera conjunta sobre el tema del empleo v las politicas sociales en general. El didlogo
ayuda a aclarar ideas y estrategins. El evento que s comenta tuvo esa cualidad:
representantes del sector pablico, de las Cdmaras de la Produccién, de los sindicatos y
de las organizaciones no gubernamentales expusieron sus puntos da vista con el fin de
intentar acuerdos. La generalizacién de estoa didlogos podrd plasmarios en lineas
comunes de accidn.

CEPLAES
Quita, noviembre 1993



La CEOSL y la coyuntura

Los dias 24, 26 y 28 de noviembre de 1993 la Confedaracidn Ecuntoriana de Organiza-
clones Sindicales Libres (CEOSL) realizard su XT1 Congreao Nacional. Considerando
gu importancia, TLDIS ha considerado pertinente publicar un extracto de la principales
propuestas que se discutiran en este Congreso,

Planteamientos generales

A} Si In crisis conduce a la pobreza, entonces la CEOSL 58 constituird en un “grupo de
presidn” que opinard permanantemente sobre las medidas gue incrermentan la pobreza,
eon el propdsito de que se identifiquen claramente las medidas y personajes que apoyan
ouas leves, decretos, regulaciones, etc. Esilo puade ser el periddico, la radio y el haletin
de coyuntura.

b} Ante los plantenmientos de la aperturz scondmice, la CEOSL recuperard su
capacidnd de organizacién internacional sobre ia base del criterio de crear regulaciones
laborales que umpidan el desconoci miento de sus derechos socinles.

¢} En materia salarial propone que se file mecanismos para compensar el alza del costo
de la vida y para incrementar razonablemente los salarios reales en lns empresas, o

largo plazo.

d) La CEOSL exige que se eliminen los secretos contablea en [ns empresas; el acceso a
satos documentos permitird evaluar los resultados v la distribucidn de las utilidades,
Para estos efectos, la CEOSL se asesorard por expertos en la materia.

e) La CEOSL exige que se agilitan los mecaniamos de tributacidn y cobro de los
impuestos. De esta manera, no solo loa trabajndores cargardn con el peso de los
equilibrios Nscales.

N La CEOSL concuerda en que se premue a las empresas que crean trabajos y que
fomenten la inversidn, Asimismo, propone la ereacidn de un fondo de cesantia alimen.
tado por lae empreaas que despiden trabajedores. Esos recursos se destinardn a un
fondo de crédito para nuevas inversiones a tasas de interés ligaraments manores a las
de mercado.
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g) En materia de aalud ocupncional la CEOSL, 8 través de]l CESSHI, entregard listas
de materiales que no pueden usarse en las empresas a riesgo de la salod de los
trabajadores. Asimismo, se especificard las formas én que pueden evitarse estom
rieagos. Se informard al [ESS para que sa inapeccione estas empresas y se apliquen las
sanciones correspondientes,

h) Se promoverd que los costos por accidentes de trabajo provenientes de negligencia
empresarial sean cubiertog totalmente por los infractores. Esto ayudard al mejor
financiamiento del [ESS come reclama toda la sociedad.

1) En materin de medio ambiente la CEOSL se suma a las decisiones universales de
proteceitn ambiental. Con la asesorin de las instiluciones especializadas se difundirdn
las normas que deben respetarse en las empreaas.

B La CEOSL para modernizar yu presancis en |8 sociedad requiere formar departa-
mentos téenicos en los materios sefnladas. Considerando las deficiencias presupues-
tarias, no a@nas o los males salarios de Ina trahajadares, se solicitard en &l préximo
presupueslo general gue se asigne una partida para el funcionamiento de los equipos
técnicos que go requioren, lo cual asegurs una participacidn pluralista en los proble mas
nacionples.

k) En cuanto a los privatmmaciones propong se reflexmone con cautela. La empresn
privada no siempre es eficienta (I prusba es que también quiebran) y los precios n log
cuilos we ofrecen los servicios publicos, en algunos csses, son la dnica razén para
oxplicor loa déficit en esas empresas os trabajadores debamos dejar muy clars que
entos servicios subvencionados son sprovechados mucho mis por las empresas que por
los trabajadores. Por ejemplo, cerca del 80% de la electricidad la consumen las institu.
clones piblicas y privadas, ¥ no los hogares; entre éstos, como se sabe, el consumo es
proporcional a los ingresos. Por lo tanto, propenemos tarifas selectivas de los servicion.
Igualments &n agua potable v recoleccién de basura.

1) Exigimos la creacidn de un impuesto predial rural para las unidades que superen un
tamafo minimo gue determinaremos con estudios técnicos. Este impuesto, que debe
ser recolectada por loa Municipios, debe ser destinado en proporcidn significativa al
pago de programas de empleo . Estos programas debieran privilegiar a los desemplos-
dos de ln zona y dedicarse a obras que ayuden a mejorar las condiciones de loa mis
pobrea. Por ejemplo, limpieza de canales, mejoramiento de caminos vocinales, reforey.
tacidn, construcciones ligeras para almacenamianto de productos agricolas, etc..

m) La eficiencia del Estado es también unn exigencia de la CEOSL. En wlecto, los
trabajadores resultamos més perjudicados por los problemas de eficiencin aurgidos cn
log sarvicios estatales puesto que no disponemos de recursos para acudir a los servicios
privados. Sin embargo, la mayer ineficiencia nace en luy pltas vaferay directivas del
Estado. Varios mirnustros han debido abandonar el pais por CORRUPCION y esta en la
primera ineficiencia del Estado. En consecuencia, la CEOSL propona que se dicte una
ley estricta conire la corrupcidn y yue se amplien los instrumentos legales para
combatir el enriguecimients ilicito o am justificacidn fscal. Por nuestra parte, aplica-
remos medidas ¢ intensificaremos la educacién entre nuestros afilindos para colahorar
en la superacidn de este problema nacional.
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n) Laeducacidn atraviesa por una profunda crigis, tanto por la cobertura de los servicios
enmo por la calidad de ellos. Existen discrimimaciones salariales entre los maestros,
pero también los salarios son absolutamente insuficientes para una labor que debiwrs
tener prioridad nacional. Exigimos que s definan salarios adecuados v que se respeto
el procepto constitucional de destinar al menos el 205% del presupuestn a esta actividad
social. Fn este aspecto, debe entregarse becas educativas a los grupos mis pobres para
detener el auge del trabajo infantil.

i) La CEOBL adicionalments apoyard ln creacidn de centroa de capacitacidn especia-
lizados para trabajedores que hayan sido despoedidos de sus empresas. Estos Centron
serdn administrados por el Ministerio de Educacidn, pere con participacién activa de
la Confederacidn, en los siguientes aspectos: definicidn curriculer, evaluncidn de los
programas v admisidn de los participantes,

o) En el caso de capitalizacion de utilidades, que reduce la distribucién de ellas a los
trabajadores, se propone que la capitalizacidn sen proporcionalmente distribuida entre
lon trahajadores,

Empleo, precios y salarios

RATIFICAMOS que el wrabaj y un salario digno son derechos consagrados en (a
Declaratidn Universal de los Derachos del Hombre v en la Constitucidn Politica del
Estado.

COMPARTIMOS la luchs contra la inflacién, pero es necesario complementarla con
politicas concretas para incentivar la inversidn; desarrollar programas de emplens de
emargencia; y, capacitar la mano de obra en funcidn de Ias nuevas condiciones socio-
soondmicns.

PROPONEMOS la formalizacidn del conjunto de la fuerza laboral, es decir, hacer
axtansivos los benelicios de la legalidad n todos los trahajadores,

RECLAMAMOS la urgente nocesidad de crear Programas de Empleo de Emergencia,
orientados a los sectores mds pobres, ¥ desarrollar actividades que ayuden a resolver
otras necesidades de lom seciores populares (ejemplo: vivienda, educacidn). Estos
programas deben ser financindoa con recursos propios y externos {ejemplo: compra de
deuds external.

PROPONEMOS en matena salarial, ¢l establecimiento de un Plan de Recuperacidén
Salarial que, mediante incremantos memestrales -para utilizar la periodizncion que
determina la Ley-, estublezcn aumentos graduales que. en un plazs determinado,
permita que &l salario minimovital recupere el deterioro causado por la inflacién desde
1980 y se identafique con ol nivel de 1a ranasts familiar bésica.

EXIGIMOS elevar el nivel do capacitocidn de los trabajadores ecuatorianos, eatimular

la "inversidn en capital humana”, pues eate tipo de inversidn es conveniente tanto pars
la empresa como paru los trubujudores v el Estado. Para eilo deben impulsarse
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Programas Formativos goe establezean mecanismos compartidos de promocidn; que

estimulen la capacitacidn técnica en forma sistemilica y permanente; que forme 2 los

trabajadores para afrontar los cambios lecnoldgicos y de gestién y que los estimulen

para alcanzar mayores nuveles de particippcaén en todos los aspectos que tiene que ver

::Ihll destino de ls empresa y con la equitativa distribucidn de los resuliados del
ajo.

RECOMENDAMOS la necesidad urgente de diverslficar la capscilacitn de los traba-
jadores rurales, de manora que se proparcions la posibilidad de que los potenciales
trabajadores se capacilen para laborar en actividades conexas cen la produccitén
agropecuaria y vinculadas en general en el medio rural.

La CEOLS INSISTE en reforzar Ia lucha por ol respoto a los derechos de la mujer y
:::rlu.m las pricticas disciminatorias en asuntos relacionados con el empleo, v los
arios.

PROPONEMOS como alternativa an el dmbito de trabaje Infantil, la creacién de
unidades de capacitacién trabajo que permitan mejorar los ingresos generales de los

REAFIRMAMOS comn reivindicacidn prioritaria del sector laboral la extensiin de la
coberturn de |8 segundad social al eonjuntn de los trahajadores, su cédnyuge o compa-
fiern (o) y sus hijos, ésto es a su familia.

Derechos humanos y sindicales
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ALERTANDO que &l exceso del poder econdmicn ha llevado a los excenns represivos
de! poder politico que, al amparo de una cobertura publicilaris, pretende dar connota-
clones delictivag a todo tipo de protesta popular,. RECOMENDAMOS la difusién
exhaustiva, entre lag bases dal movimiento obrero, de estudios sobre la naturaleza,
caracteristicas y consecuencias de un régimen de libre mercado y de los efectos de Ta
aplicacidn de la teoria neoliberal.

RECOMENDAMOS la creacion de organismos regionules o provinciales para receptar
lns denuncins de vielacidn a los derechos humanos v sindicales; denunciar permanen-
temente la vielacdn de derechos humanos eolectivos y sindicales; y, establecer nexos
entre organizaciones nacionales e internacionales para denunciar ia violacidn de los
derechos humanos y sindicales.

EXHORTAMOS A luchar indeclinahlemente por la derogatoria de las reformas
Inborales antiobreras; formular ur estudio sobre lna consecuencias sociales, econdmicss
y lnharales derivadas de la aplicacién de las reformas laborales; denunciar permanen
temente 1ns violaciones constitucionales, legales v contractuales en materia laboral
cometidnn por patronos, funcionnrios v jueces del trabajo.
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Medio ambiente, ecologia y salud ocupacional

RECORDAMOS yue vn el Ecuador la erisis amblental se reflela en la destruceion del
bosque himedo tropical (Eameraldas y Amazonial, la destruccidn de los manglares, la
contaminacidn por plomo en lascivdades, la contaminacidn por petrdlecen ia amazonia,
la contaminncion por residues tixicos an los rfos alednfdos a contros urbanes ¢ indus:
triales, la contaominacion de cultivos par uso de pesticidas y la disposicién de desechos,
entre otron problemas. Las sindicatos tenemos una doble responsabilidad: la seguridad
el empleo y In conservacién del ambiente. No ea ponible, lo uno sin lo otro, pues In
dogradacidn ambiental conlleva | destruccidn de la base productiva ¥ el deterioro de
nuestra calidad de vida,

EXHORTAMOS a loa sindicatos a impulsur campafias de desarrollo de la conclencin
ambigntal, destinande recursos e implementando programas de educacidn y formacidn
complementarios; a reivindicar el dereche n la informacidn, consulta y participacidn en
ternin ambientales a nivel del pais y de la empresa, a desarvoliar la supervisidn, ln
ohaervacidn, la documentacidn e informacidn, la evaluncién y desarrollo de propuestas;
A negarae A realizar tareas ambientales peligrosns o inseguras, transportar guimicos
y téxicos en condiciones inseguras; ¥, & constitulr comitds ambientales o fortalecer low
comiléda de selud y seguridad sctualmente existantes para que atiendan los aspectos
del medio ambiente

EXIGIMOS demandar a log patronos el uso de tecnologies impias y la necesidad de
reforestacion; la utilizacidn de métodos de cria de camarbn que no destruyan el
manglar, ¥ a profubir el uso de sustancing quimicas; favorecer un camhio en el uso de
combustihles y una adecuncidn a lag normna de los aistomaos de emisidn de gases de loa
motores de transportas; a demandar, supervianr y evaluar los sistemas de extraccidn,
produccidn y transporte de crudo a fin de reducir los sctuales niveles de contaminacidn
producto del alte indice de accidentos; a instalar sistemas seguros de eliminacidn do
residune tdxicos y peligrosos, no hacer uao directamente de la red de desagiie; v,
demandar informacidn para evilar la intoxicscidn en el lugar de trabajo ael como
evaluar y denunciar el impacto de cetos productos en el ambiente.
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AEC
APU
BCE
BID
BNF
CAF
CE
CEPAL
CONADES
ECU
El
FBKF
FMI
GATT
[ESS
IECE
INEC
INEM
INSEE
IPC
[PCU
MTRH
OCDE
OPEP
PEM
PIB
PME
PNB
RMI
SECAP
SME
SML
SMV
SMVG
SMVN

Siglas utilizadas

Arancel Externo Comun

Administraciones puiblicas

Banco Central del Ecuador

Banco Interamericano de Desarrolo

Banco Nacional de Fomento

Corporacién Andina de Fomento

Comunidad Furopea

Comisién Econgmica para América Latina y el Caribe
Consejo Nacional de Salarios

Furopean Currency Unit

Empresarios individuales

Formacién bruta de capital fijo

Fondo Monetario Internacional

Acuerduv General sobre Tarifas y Comercio
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Instituto Ecuatoriano de Crédito Fducativo y Becas
Instituts Nacional de Estad{stica’ y Censos
Instituto Nocionsl del Empleo

Institut National de 1n Statiatique et des Etudes Economiques
Indice de precios al consumidor

Indice de precios al conswwdor, rea urbana
Miniaterin del Trabajo y Recursos Humanos
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Organizacién de paises exportadores de petréleo
Perspectivas de 1a Economia Mundial

Producto Interno Bruto

Programa Macroeconémico de Estabilizacién
Producto Nacional Bruto

Reserva monetaria internacional

Servicio Beuatoriano de Capacitacidon Profesional
Sistema Monetario Europeo

Salario Minimo Legal

Salario Minimo Vital

Salario Minimo Vital General

Salario Minimo Vital Nominal
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SPNF
SU
TV
TVA
TVm
UEM
VAB
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Sector publico no financiero
Salario unificado

Tasa de variacién

Tasa de variacién anual
Tasa de variacién mensual
Unién Europea monetaria
Valor Agregado Bruto



ECITCAIA MEGIETA TELE




	29-01-2007 11;11;53.pdf
	29-01-2007 11;27;27.pdf
	29-01-2007 11;46;19.pdf
	29-01-2007 12;02;49.pdf
	29-01-2007 12;26;08.pdf
	29-01-2007 17;46;56.pdf
	29-01-2007 18;06;28.pdf



