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INTRODUCCION

A pesar de los avances realizados en el Ecuador en relacion al reconocimiento del pais como
un Estado pluricultural y multiétnico (Constitucion 1998) e intercultural y plurinacional
(Constitucion 2008), en la practica indigenas y afroecuatorianos/as siguen siendo segregados
y excluidos social, econdmica, cultural y politicamente. Persisten fuertes prejuicios sobre
estos colectivos, por parte de la poblacion autodenominada blanca y mestiza, que se expresan
tanto en la vida cotidiana asi como dentro de la dindmica de las distintas instituciones
publicas y privadas. Sin temor a equivocarnos podemos afirmar, entonces, que el racismo y la
discriminacion (por razones étnicas, culturales, de género, etareas, y otras) en el Ecuador del
siglo XXl no solo son problemas vigentes a nivel micro social, sino que estan
institucionalizados (Almeida, n/d.)®. Es una realidad que abona a la profundizacion y
persistencia de las desigualdades sociales, en tanto restringe todas las oportunidades y
posibilidades de acceso a los servicios basicos a los indigenas y afroecuatorianos/as, asi como
a otros grupos poblacionales (mujeres, nifiez y adolescencia, adultos/as mayores), viola sus
derechos individuales y colectivos, y, los coloca como ciudadanos/as de segundo y hasta de
tercer orden, todo lo cual coloca al Ecuador muy lejos de su proyecto de constituirse en un
verdadero Estado de derechos, de justicia social, intercultural y plurinacional.

Consciente de esta realidad y en concordancia con el mandato constitucional de “garantizar
sin distincion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales... para sus habitantes” (Art. 3), y de prohibir la discriminacion
“... por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural...” (Art. 11, numeral 2), la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana (SPPC) ha asumido el desafio de impulsar un proceso de
transversalizacion de los enfoques de interculturalidad, género y edad en la politica publica,
como paso indispensable para favorecer la inclusion de los distintos sujetos y colectivos
sociales, en igualdad de condiciones y bajo el principio de respeto a la diversidad, a su pleno
desarrollo.

Es un reto que esta también en perfecta sintonia con el Plan Nacional de Desarrollo Social y
Productivo del Gobierno Nacional, asi como con el Plan Plurinacional para eliminar la
discriminacion racial y la exclusion étnica y cultural. Se trata de dos instrumentos centrales
en la lucha por acortar las persistentes brechas y desigualdades sociales que afectan a las
nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos, asi como a las mujeres, nifios/as,
adolescentes, jovenes, y, adultos/as mayores, entre otros.

En este contexto y a partir de los antecedentes expuestos, la SPPC ha considerado necesario
contar: (1) con indicadores clave de las diversidades étnicas, etarias y de género, las mismas

! Almeida Vinueza, José. n/d. “El racismo en el Ecuador: un problema de identidad”.
http://www.flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/102/9/02.%20Introducci%C3%B3n.%20J0s%C3%A9%20
Almeida%20Vinueza.pdf


http://www.flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/102/9/02.%20Introducci%C3%B3n.%20Jos%C3%A9%20Almeida%20Vinueza.pdf�
http://www.flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/102/9/02.%20Introducci%C3%B3n.%20Jos%C3%A9%20Almeida%20Vinueza.pdf�

que permitan la identificacion y analisis de problemas especificos y de las discriminaciones
que vive cada uno de estos actores sociales, en lo relacionado con el desarrollo social y
economico. Y, (2) con recomendaciones generales para viabilizar la incorporacion de las
perspectivas de interculturalidad, género y generacional como ejes transversales de las
politicas publicas, a fin de dar atencién prioritaria a los problemas identificados. Para ello, la
Secretaria ha contratado la presente consultoria, denominada: Indicadores de la diversidad en
el Ecuador y recomendaciones para las politicas publicas, la misma que fuera realizada entre
septiembre 2009 y febrero 2010, por un equipo multidisciplinario de profesionales, especialistas
en estadistica, en elaboracion de herramientas georeferenciadas (mapas), asi como en
investigacion socio-cultural, en los ejes de interculturalidad, género, nifiez y adolescencia.

De los objetivos:

El objetivo general de este estudio se orientd a “identificar, procesar y estudiar los principales
indicadores de las diversidades en el desarrollo social y econémico del Ecuador, con especial
atencion al pueblo negro, poblacion indigena, mujeres, nifiez, adolescencia y adultos
mayores”, con la finalidad de evidenciar los problemas especificos prioritarios de cada uno de
estos actores sociales, y, a partir de ello, proponer recomendaciones generales para la
transversalizacion de los enfoques de interculturalidad, género y generacional en las politicas
publicas sectoriales.

Para la consecucion de dicho objetivo central, la consultoria contempl6é cinco objetivos

especificos, a saber:

e Procesar indicadores clave en las areas de educacion, salud, salarios, empleo y pobreza,
tomando en cuenta cada una de las diversidades escogidas para este estudio: poblacion
indigena, negra, mujeres, nifiez y adolescencia, y adultos mayores.

e Sistematizar las diversas fuentes que contienen informacion que permita construir
indicadores en los cinco ejes definidos para este estudio.

e Analizar los indicadores seleccionados y comparar la informacion con respecto al resto de la
poblacion nacional, lo que permitird determinar las discriminaciones y los problemas
especificos que enfrentan cada uno de los actores sociales priorizados.

e Socializar los hallazgos con actores relacionados de la sociedad civil y formular
recomendaciones de politicas publicas que contribuyan a cerrar las disparidades y a la
inclusién social y econdmica de estos actores sociales. Y,

e Presentar y discutir con gestores y decisores de politicas publicas de las distintas instancias
del Estado, los resultados del estudio y las recomendaciones para la transversalizacion de los
enfoques antes sefialados.



De la metodologia

Cabe resaltar que se trata de una consultoria cuanti-cualitativa centrada en la construccion y
en el analisis de indicadores sociales y econémicos en torno a los ejes de educacion, salud,
salarios, empleo y pobreza, con el fin de dar cuenta de la situacion que viven Indigenas,
Afroecuatorianos/as?, y, nifios/as, adolescentes y jovenes®; mujeres; y, adultos/as mayores*
(que constituyen la unidad de analisis en este estudio), y de identificar aquellos problemas
prioritarios para cada uno de ellos. En la siguiente tabla (#1) se detallan los indicadores
propuestos, asi como el cruce de dimensiones de trabajo con los grupos de interés en el marco
de esta consultoria:

Tabla 1.

Sintesis de indicadores, cruce de dimensiones de trabajo seglin grupos de interés

Grupos de interés

Dimensiones Mujeres Nifios/as Jbvenes Adulto/a Indigenas Afroecuato-
mayor rianos/as
Salud Salud Materna | Desnutricién Crénica | Salud Materna Desnutricién | Desnutricion
e Infantil Infantil e Infantil Croénica Cronica Infantil
Salud Materna e Embarazo no Infantil Salud Materna e
Infantil deseado Salud Infantil
Materna e
Infantil
Empleo Condicion de Condiciéon de | Condicidn Condicion Condicion de
Actividad Trabajo infantil Actividad de Actividad | de Actividad | Actividad
Informalidad Informalidad Informali- Informalidad | Informalidad
Vulnerabilidad Vulnerabili- dad Vulnerabilid | Vulnerabilidad
por crisis dad por crisis | Vulnerabilid | ad por crisis | por crisis
ad por crisis
Salario Regresiones Regresiones | Regresiones
Mincerianas Mincerianas | Mincerianas
Educacion Alfabetismo Alfabetismo Alfabetismo | Alfabetismo
Escolaridad Escolaridad Escolaridad Escolaridad
Tasas netas Tasas netas Tasas netas Tasas netas
asistencia asistencia asistencia asistencia
Tasa de acceso Tasa de acceso Tasa de Tasa de acceso
acceso
Pobreza % pobrezaen | Incidencia de la | Incidencia de | Incidencia Incidencia Incidencia de la
hogares con pobreza en este grupo | la pobreza en | dela de la | pobreza en este
jefatura este grupo pobreza en pobreza en | grupo
femenina este grupo este grupo
Incidencia de
la pobreza en
este grupo
Seguridad Jubilacién
Social

2 Poblacion indigena, definida como personas que se autoidentifican como tal y/o que hablan una lengua propia.
Y Poblacidn afroecuatoriana, definida como personas que se autodidentifican como negros/as 0 mulatos/as,

segun las categorias sugeridas para el Censo 2001.

® Poblacién que se descompone en infantes, definidos como personas de 0 a 5 afios de edad cumplidos. En
nifios/as en edad escolar, definidos como personas de 6 a menos de 12 afios cumplidos. Y, poblacion joven,
definida como personas de 12 a 17 afios de edad cumplidos
* Adultos/as mayores definidos como personas de 65 0 més afios de edad cumplida.
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El trabajo se baso, fundamentalmente, en fuentes estadisticas oficiales, las mismas que
constituyeron el sustento central para la construccion, procesamiento y analisis de los
indicadores en los cinco ejes definidos para esta consultoria. Entre las principales estan:
Encuesta de Condiciones de Vida, Quinta Ronda, 2006; Encuesta Nacional de Empleo,
Subempleo y Desempleo Urbana, ENEMDU 2006 a 2008; Encuesta Nacional de Empleo,
Subempleo y Desempleo Urbana y Rural, ENEMDUR, 2006 a 2008; y, Censo de Poblacion y
Vivienda 2001, asi como otras fuentes complementarias para la elaboracién de mapas, que se
constituye en una importante herramienta georeferenciada para la identificacion de las
brechas sociales en el pais.

En la medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad de la informacion, todos los
indicadores fueron desagregados por sexo, edad y etnicidad. Del mismo modo, para aquellos
temas relevantes, se procedi6 a generar mapas que permitieran visualizar, de forma integral y
comparativa, los principales indicadores a nivel nacional.

Es importante sefialar que todos los indicadores generados para cada actor/grupo social
escogido, fueron también comparados con el resto de la poblacion nacional, a fin de
identificar los problemas en comun, asi como aquellos mas especificos para cada actor. La
aplicacion de los sistemas de regresion multiple permitio este nivel de analisis, pues con ello
se pudo descomponer las diferencias entre aquellas atribuibles a varios factores explicativos y
aquellas que pueden ser atribuidas a situaciones de discriminacion.

Finalmente, cabe destacar que para el analisis mas cualitativo de las desigualdades criticas
por grupo poblacional, asi como para la formulacion de las recomendaciones para la
transversalizacion de los enfoques de interculturalidad, genero y generacional, el equipo
consulté distintos documentos e instrumentos nacionales e internacionales (estudios,
informes, planes nacionales, etc.)®, proceso indispensable para que las propuestas aqui
sugeridas no solo se mantengan en sintonia con los planes nacionales de desarrollo, sino que
los complemente y alimente con informacion més detallada. Otra fuente importante para el
afinamiento del andlisis y la construccion de recomendaciones fueron los debates,
observaciones, propuestas y comentarios surgidos en el marco de los dos talleres de discusion
realizados con representantes de organizaciones indigenas y afroecuatorianas, asi como de
ONGs, agencias internacionales y otras instancias que trabajan en la defensa de los derechos
de las mujeres, adultos/as mayores y nifios/as, adolescentes y jovenes®.

En este documento ponemos a disposicion los resultados finales de la presente consultoria. A
mas de esta introduccion general, hemos organizado el texto en cuatro capitulos centrales. El
primero hace un acercamiento a las principales desigualdades sociales en el Ecuador, desde un

> Para mas detalles consultese documento “Primer informe: Propuesta ampliada de la consultoria”, entregado a
la SPPC el 04 de noviembre de 2009.

® Estos eventos fueron organizados por el equipo consultor, y se realizaron en Quito los dias 21 y 28 de enero
del 2010. La informacién detallada de cada uno de estos eventos asi como de las propuestas, comentarios,
observaciones y debates surgidos en ellos puede consultarse en: “Documento de sistematizacion — talleres de
discusion de indicadores sociales con organizaciones de la sociedad civil”, entregado a la SPPC el 04 de febrero
del 2010.



andlisis general, resaltando los temas de pobreza y desigualdad, tasas de asistencia por sexo y
etnicidad; empleo, genero y etnicidad; salud y etnicidad; y, grupos de edad y desigualdades
sociales. El segundo capitulo se centra en una revision detallada, y por separado, de las
desigualdades o brechas criticas que persisten para cada grupo poblacional: (1) Indigenas, (2)
Afroecuatorianos/as, y (3) Nifios/as, adolescentes y jovenes; Mujeres; y, Adultos/as mayores; se
trata de una priorizacion realizada a partir del andlisis de los indicadores sociales construidos en
los cinco ejes 0 temas antes expuestos. Las recomendaciones y propuestas para la
transversalizacion de los enfoques de interculturalidad, género y generacional se recogen en el
tercer capitulo; alli se realiza, primero, una reflexion general sobre la importancia, los alcances y
el desafio de la transversalizacion, para, acto seguido, exponer la metodologia sugerida para
llevar adelante este proceso. El cuarto y dltimo capitulo, denominado “herramientas clave”,
compila el paquete de indicadores sociales construidos en el marco de esta consultoria, asi como
los mapas que ayudan a una identificacién georeferenciada de las principales desigualdades
sociales.



DESIGUALDADES SOCIALES EN EL ECUADOR: ANALISIS GENERAL

Introduccion

A pesar de la mejora en las condiciones de vida experimentada principalmente desde 2006, el
Ecuador se caracteriza todavia por la persistencia de grades desigualdades sociales,
regionales, étnicas, de género y por grupos de edad. Este articulo presenta brevemente los
rasgos mas importantes de estas diferencias sociales, a partir de la informacion empirica méas
reciente y confiable. Se ha procesado especialmente las Gltimas encuestas de hogares
disponibles desde la perspectiva de las diferencias sociales para explorar sobre la magnitud
de estas desigualdades y sus cambios recientes.

Las fuentes principales de informacion son la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de
2006, y las Encuestas ENEMDUR nacionales de 2006, 2007 y 2008. Todas ellas tienen
cobertura nacional y alta representatividad. Complementariamente se han empleado algunas
encuestas previas, como las ECV de 1995 y 1998, los Censos de 1990 y 2001 y la Encuestas
urbanas de empleo. La informacion ha sido procesada directamente por los autores y no
necesariamente coincide con otras fuentes oficiales, debido a posibles diferencias
metodoldgicas en ciertas definiciones que se han utilizado por su pertinencia para este
estudio.

Pobreza y desigualdad

La pobreza, definida como la incapacidad estructural de los hogares para satisfacer las
necesidades béasicas de sus miembros, es un problema masivo en el Ecuador. Los datos
muestran que la pobreza se ha mantenido con reducciones minimas entre 1995 y 2006, y que
posteriormente ha declinado. A partir de la dltima ECV (2006) que midio la pobreza por
consumo, y tomando una linea de pobreza de 70.20 ddlares de 2006 por habitante por mes, se
encuentra que el 49.7 % de los ecuatorianos eran pobres, y entre ellos el 16.4 % estaban
afectados por la extrema pobreza (ésta ocurre cuando el consumo del hogar es inferior al
costo de una canasta bésica de alimentos necesaria para satisfacer los requisitos nutricionales
de la familia). Aunque estas cifras han disminuido al juzgar por datos posteriores basados en
el ingreso, su caracter masivo es alarmante. De acuerdo con la misma encuesta de 2006, el
coeficiente de Gini del consumo familiar por habitante era de 0.466, valor superior al de 1995
(0.434). Estos indicadores muestran una enorme desigualdad social, aun en el contexto
latinoamericano, siendo esta region la de mayor desigualdad social en el mundo.



Diferencias urbano-rurales

En el campo la pobreza afectaba al 73.1 % de la poblacion y la indigencia alcanzaba el 32.5
%, mientras que las correspondientes cifras para el &rea urbana eran de 36.1 % y 7.1 % en
2006. Como se observa, la pobreza es mucho mas intensa y profunda en las areas rurales
(Cuadro 1).

Varios indicadores sociales confirman estas diferencias rural-urbanas. El analfabetismo rural
se encontraba en el 15.4 % en 2008, frente al 4 % urbano. La diferencia correspondiente en
los afios de instruccion formal (escolaridad) se encontraba entre 9.6 y 5.1 en el mismo afio.

Cuadro 1
Pobreza por area de residencia: 2006

Rural Urbana Total
Indigencia 325% 7.1% 16.4%
Pobreza 73.1% 36.1% 49.7 %

Fuente: ECV, 2006.

Desigualdades por etnicidad y género

El anélisis comparativo de las Encuestas de Condiciones de Vida entre 1995 y 2006 muestra
que las desigualdades sociales entre los indigenas v el resto de la sociedad en el Ecuador son
grandes, y que la brecha entre estos grupos étnicos se ha mantenido sin reduccion entre los
afios mencionados.” Los datos sobre pobreza (Cuadro 2) muestran que la pobreza entre los
indigenas alcanzo el 78 % en 2006, valor similar al de 1995, mientras que la extrema pobreza
inclusive aumento, alcanzando el 48 % en 2006.

Cuadro 2
Pobreza e indigencia por etnicidad: 1995, 1998, 2006
Pobreza Indigencia
Afio  Indigenas Noindigenas  Total Indigenas No indigenas  Total
1995 78.5 50.9 52.4 44.9 16.2 17.7
1998 83.2 54.5 56.1 48.4 20.9 224
2006 78.0 46.6 49.1 47.8 13.5 16.2

Fuentes: LSMS,1995, 1998, 2006.
Nota: las lineas de pobreza fueron 151170 sucres por mes por persona en 1995, 289653 en 1998, y 69.9 dolares

en 2006.

7 \éase también: Larrea, Carlos, Montenegro, Fernando, Green, Natalia y Cevallos, Belén. Pueblos indigenas,
discriminacion y desarrollo humano en le Ecuador. Quito: Abya-Yala, 2007.
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Los datos posteriores a 2001 permiten ademas conocer la realidad de los grupos
afrodescendientes. En general, los indicadores muestran una brecha grande en contra de los
indigenas, y una diferencia menos pronunciada para los afroecuatorianos. Los graficos 1y 2
presentan el alfabetismo y la escolaridad por etnicidad y sexo en diciembre de 2008. De ellos
se desprenden las siguientes conclusiones:

1. Los dos principales indicadores de la educacion formal de los adultos presentan brechas
grandes que combinan el sexo y la etnicidad. EI grupo étnico més afectado es el indigena,
y la situacion més desfavorable corresponde a las mujeres indigenas. Entre ellas, el
analfabetismo alcanz6 en diciembre de 2008 el 33%, casi 5 veces superior a la media
nacional del 7.6%. Su educacion formal alcanz6 los 3.5 afios, menos de la mitad del
promedio nacional (8.2 afios).

Gréfico 1
Alfabetismo por etnicidad y sexo: 2008
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Fuente: Encuesta ENEMDUR diciembre 2008.



Gréfico 2

Escolariggd por etnicidad y sexo, 2008
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Fuente: Encuesta ENEMDUR diciembre 2008.

2. El grupo afroecuatoriano tiene también una posicion desfavorable y una brecha de género
que afecta a las mujeres, presentando una situacion intermedia entre los indigenas vy el
resto de la sociedad, con 6.9 afios de escolaridad y més de 8 % de analfabetismo. En este
caso la escolaridad de las mujeres es similar a la de los varones.

3. Los datos entre 2006 y 2008, que se pueden observar en los cuadros detallados en Excel
(anexos), evidencian avances importantes en educacién, pero no una reduccion de la
brecha étnica.

Tasas de asistencia, sexo y etnicidad. Las tasas de asistencia muestran el acceso a la
educacion entre los nifios/as y jovenes. Entre estos grupos las desigualdades de género
desaparecen o se revierten, pero las diferencias étnicas se mantienen, afectando en particular
a los indigenas.

En general las tasas de asistencia de las mujeres son comparables o superiores a las de los
varones en todos los niveles educativos, de forma que las desigualdades de género en la
educacion se manifiesta solamente en la poblacién adulta, pero han desparecido entre los
jovenes.

Solamente entre los indigenas existen importantes diferencias de género en las tasas de
asistencia, que son muy pronunciadas en la caso de la instruccion superior (Gréfico 7).

Mapas de pobreza y etnicidad. Las parroquias mas pobres del pais son también aquellas
con mayores concentraciones de poblacion indigena y afroecuatoriana, como se puede
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observar en los Mapas 1, 2 y 3. Sobresalen tanto las areas indigenas de la Sierra central y
norte, como el norte de Esmeraldas, con elevada pobreza y alta concentracion de poblacion
afroecuatoriana.

Empleo, género y etnicidad. Tanto los indigenas como los afroecuatorianos (en menor
medida) sufren por una insercién laboral mas precaria, con mayor subempleo y menor
insercion en el sector moderno. (Grafico 8). Ademas existe una discriminacion salarial, ya
que bajo idénticas condiciones de educacion, experiencia, dedicacion y otras variables
relevantes, los salarios de los indigenas y afroecuatorianos fueron menores a los del resto de
los asalariados, en porcentajes del 11.7% y 5.7% en 2008. También existe una discriminacion
salarial por genero, ya que los salarios femeninos son menores a los masculinos, incluso bajo
idénticas condiciones laborales, en un porcentaje medio del 19.1%. Los porcentajes de
discriminacion salarial se deducen del modelo matematico de regresidbn minceriana
presentado en el Cuadro 3.

Nutricion y etnicidad. La desnutricion cronica entre los nifios menores de 5 afios afecta
irreversiblemente el desarrollo intelectual y neuronal de los nifios/as. Su prevalencia en el
Ecuador es alta (26% en 2006), siendo particularmente grave entre los indigenas, con un
valor casi doble al resto de la sociedad (51%). En el caso de los nifios/as afroecuatorianos la
desnutricion es menor a la media nacional, ya que este problema se ubica principalmente en
la Sierra, donde la disponibilidad de proteinas en la dieta es menor a la Costa. En esta Ultima
regién, donde residen la mayoria de los afroecuatorianos, la disponibilidad de pescado a bajo
costo reduce la desnutricion.
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Mapa 2
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Mapa 3
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Mapa 4
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Gréfico 3
Pobreza por etnicidad autodefinida: 2006
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Fuente: ECV 2006.
Grafico 4

Tasa neta de asistencia a nivel basico por etnicidad autodefinida: 2006 y 2008
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Fuente: Encuestas ENEMDUR diciembre 2006 y diciembre 2008.
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Tasa neta de asistencia a nivel medio por etnicidad autodefinida: 2006 y 2008

Gréfico 5
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Graéfico 6
Tasa neta de asistencia a nivel superior por etnicidad autodefinida: 2006 y 2008
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Gréfico 7

Tasa neta de asistencia a nivel superior por etnicidad autodefinida y sexo: 2008
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Gréfico 8

Sector moderno y etnicidad: 2005-2008
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Fuente: Encuestas ENEMDUR diciembre 2005 y diciembre 2008.
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Regresion Minceriana 2008

Cuadro 3

Determinantes sociales del salario: 2008

Variable dependiente: Logaritmo natural de ingreso total asalariado de ocupacion principal
Weighted Regression
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo Urbana y Rural, ENEMDUR, Diciembre 2008
Elaboracion: Ana Isabel Larrea, Universidad Andina Simén Bolivar

Resumen del Modelo
Model R Cuadrado Error Estandar de
0 R Cuadrado Ajustado Estimacion
1 | .664a 0.441 0.441 8.12828
ANOVA
Model Suma de Cuadrado

0 Cuadrados df medio F Sig.
Regresion 932638.148 10 | 93263.815 1411.613 | .000a

1 Residuo 1182370.079 17896 66.069
Total 2115008.226 17906

Coeficientes
Coeficientes sin Coeficientes
estandarizar estandarizados
Error
Modelo B estandar | Beta t Sig.

(Constante) 4.203 0.026 158.938 0.000
Variable ficticia mujer -0.212 0.01 -0.126 -20.233 0.000
Escolaridad 0.006 0.004 0.034 1.389 0.165
Escolaridad al cuadrado 0.004 0.000 0.444 19.142 0.000
Experiencia laboral 0.041 0.001 0.756 30.273 0.000

1 Experiencia laboral al cuadrado 0.000 0.000 -0.642 | -23.897 0.000
Variable ficticia jefe de hogar 0.143 0.012 0.089 12.384 0.000
Variable ficticia indigena (autodefinicion) -0.124 0.022 -0.032 -5.673 0.000
Variable ficticia afroecuatoriano
(autodefinicion) -0.059 0.02 -0.017 -3.011 0.003
Variable ficticia adulto mayor 0.163 0.037 0.035 4.365 0.000
Variable ficticia sector moderno 0.397 0.01 0.249 38.105 0.000

a. Variable Dependiente: Logaritmo natural de ingreso total asalariado de ocupacion principal
b. Weighted Least Squares Regression - Weighted by Factor de expansion
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Grafico 9
Desnutricion Croénica Infantil por etnicidad: 2006
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Gréfico 10
Lugar de atencién al ultimo parto por etnicidad: 2006
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Gréfico 11
Tasa neta de asistencia bésica por etnicidad y sexo: 2008
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Gréfico 12

Tasa neta de asistencia media por sexo: 2007 y 20008
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Fuente: Encuesta ENEMDUR, 2008.
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Gréfico 13
Tasa neta de asistencia superior por sexo y etnicidad: 2008
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Gréfico 14

Porcentajes de nifios y jovenes que trabajan y no estudian por grupos de edad: 2008
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Fuente: Encuesta ENEMDUR, 2008.
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Cuadro 4
Porcentajes de los mayores de 64 afios que reciben pensién o jubilacion: 2008

Sexo Etnicidad % que recibe
jubliacion o pension
Hombre Indigena 7.5
Blanco 27.8
Mestizo 23.0
Negro 9.1
Mulato 22.8
Otro, cual 22.7
Total 21.9
Mujer Indigena 4.0
Blanco 24.9
Mestizo 15.2
Negro 5.8
Mulato 11.7
Otro, cual 8.1
Total 14.9
Total Indigena 5.6
Blanco 26.1
Mestizo 19.0
Negro 7.6
Mulato 17.1
Otro, cual 13.9
Total 18.3

Fuente: Encuesta ENEMDUR, diciembre 2008.

Salud y etnicidad. Varios indicadores de salud muestran un acceso substancialmente menor a
los servicios por parte de la poblacion indigena, asi como una mayor morbilidad. Como ejemplo
puede observarse el lugar de atencion al parto. Entre las mujeres indigenas, el 64 % de los
nacimientos se dan en la casa, mientras que en el resto de la sociedad casi el 90% de los partos se
producen en centros médicos (Grafico 10). En este caso particular influyen también factores
culturales entre las mujeres indigenas, que favorecen el parto en casa.
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Grupos de edad y desigualdades sociales

Nifios y adolescentes. Los principales problemas sociales que afectan a las y los nifios, que
pueden monitorearse a partir de las fuentes oficiales de informacion, son la desnutricién infantil,
ya mencionada, la falta de acceso al sistema educativo, y el trabajo infantil y adolescente.

La desnutricion reduce irreversiblemente el rendimiento posterior de los nifios/as en la escuela y
afecta también la productividad laboral y la salud en la vida adulta. Su prevalencia es alta y se
concentra en la Sierra y sobre todo entre las y los nifios indigenas.

El acceso a la educacion es masivo solamente para el nivel basico, superando el 90 %, y aun en
este caso es mas reducido para los nifios indigenas (87%) y afrodescendientes. En contraste, la
asistencia a la educacién media se encuentra por debajo del 40%, y en el caso de la instruccion
superior, alcanza solamente el 20 %. En ambos casos, las y los indigenas y afrodescendientes son
los més afectados.

Tercera edad. En diciembre de 2008, solamente el 18.3% de los adultos mayores de 65 afos
recibia jubilacion o pensiones. Los porcentajes correspondientes a varones y mujeres son el 22 %
y el 15 % respectivamente, evidenciando una situacion desfavorable para estas ultimas.

La distribucion por etnicidad y sexo de los porcentajes de personas mayores que reciben
jubilacion o pension muestra importantes desigualdades. Solamente el 4% de las mujeres
indigenas de 65 y mas afios reciben este beneficio, frente al 28% de los varones blancos. Los
detalles se presentan en el Cuadro 4.

Conclusién

Las desigualdades sociales por etnicidad, genero y grupos etareos en el Ecuador son
pronunciadas y en general no se observan tenencias a su reduccion, a pesar de los importantes
avances en educacion, salud y empleo que se registran principalmente desde 2006. Es preciso
formular politicas de afirmacion de los grupos mas afectados y disefiar estrategias encaminadas a
la superacion de estas considerables diferencias sociales.
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PREVALENCIA DE DESIGUALDADES CRITICAS SEGUN
GRUPOS POBLACIONALES

La Lucha contra la discriminacién social y la exclusion en el gobierno de la Revolucion Ciudadana.

El racismo y la discriminacion por razones étnicas y de identidad cultural, asi como por
cuestiones de género, edad, opcion sexual, entre otras, han sido problematicas profundamente
arraigadas en el Ecuador desde la época colonial. Las ideologias racistas y sexistas, herencia de
aquella época, se han constituido junto con otras, en la base sobre la cual se construyera, luego,
el proyecto del mestizaje y de la identidad nacional, en el que se enarbolara a la poblacion
blanco-mestiza como el referente a seguir, en detrimento de la diversidad y riqueza cultural e
identitaria que ha caracterizado a nuestro pais.

A lo largo de los siglos, ello ha supuesto el despliegue de una serie de estrategias institucionales
y cotidianas de negacion, invisibilizacion e inferiorizacion de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, categorizandolos como los “otros”, desde una posicion “blanco-céntrica”, y
que ha justificado su historica explotacion y exclusion en todos los ambitos del convivir social.
Lo propio ha sucedido con las mujeres y con la nifiez, adolescencia y juventud, quienes también
han sido considerados y tratados como ciudadanos/as de segundo orden dentro de nuestra
sociedad adultocéntrica y machista.

No se puede negar que, en las Gltimas décadas, en el pais se ha experimentado importantes
avances, sobre todo en términos declarativos en materia de: (1) derechos humanos, equidad de
género, etc., promovidas desde el movimiento/organizaciones de mujeres, el colectivo LGTB,
entre otros; y, (2) del reconocimiento del Ecuador como un Estado Plurinacional e Intercultural,
el reconocimiento de los derechos colectivos, etc., como resultado de las luchas del movimiento
indigena y de las organizaciones afroecuatorianas, de los dltimos tiempos. No obstante, el
racismo y discriminacion hacia estos diversos conglomerados sociales persiste, de alli la
importancia de cumplir y hacer cumplir con los mandatos expuestos en la Constitucion Politica
del Ecuador, aprobada en septiembre 2008, en la que, a lo largo de varios articulos, se plantea la
lucha contra la discriminacion de cualquier tipo, el racismo y la violencia, asi como la adopcion
por parte del Estado, de un sinnumero de medidas en todos los ambitos del convivir social,
orientadas a promover la igualdad real a favor de las personas y grupos sociales que se
encuentren en situacion de desigualdad.

En otros instrumentos nacionales también se pone en evidencia la situacion de desventaja que
enfrentan adn hoy en dia las nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos, asi como las
mujeres, los adultos/as mayores y los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, proponiendo a la vez
una serie de programas, proyectos y acciones orientados a superar estas problematicas. Entre
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ellos podemos resaltar, por ejemplo, el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009 — 2013) y el Plan
Plurinacional para eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural (2009).

Asi, el Plan Nacional del Buen Vivir en este marco se plantea, entre sus doce objetivos centrales:
Auspiciar la igualdad, cohesion e integracién social y territorial en la diversidad (objetivo 1);
garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas (objetivo 6); afirmar y
fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y Ila
interculturalidad (objetivo 8); garantizar la vigencia de los derechos y la justicia (objetivo 9);
establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible (objetivo 11); y, construir un
Estado democratico para el Buen Vivir (objetivo 12). Del mismo modo, y basado en un enfoque
de derechos, acoge como ejes transversales la sustentabilidad ambiental, y, las equidades de
género, generacional, intercultural y territorial, como aspectos clave para fomentar y construir
una sociedad justa y democrética.

Un acercamiento mas detallado a la realidad de exclusion que enfrentan indigenas y
afroecuatorianos, lo hace el Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacion Racial y la
Exclusion Etnica y Cultural. En él se sefiala, justamente, que “en el Ecuador los pueblos
indigenas y el pueblo afroecuatoriano, asi como gran parte de la poblacion mestiza, son objeto de
discriminacion cotidiana, lo que es mas severo en el caso de las mujeres, nifios y ancianos,
coincidiendo que son los grupos poblacionales en los que se concentran altos indices de pobreza,
desnutricion, deterioro de condiciones de vida, salud, analfabetismo, baja escolaridad y
desempleo” (2009:72). Se trata de un Plan “clave” dentro de los compromisos y esfuerzos
gubernamentales por superar las desigualdades sociales persistentes en el Ecuador, y que se
enmarca dentro del Programa “Desarrollo y Diversidad Cultural para la Reduccién de la pobreza
y la inclusién social” (2008 — 2011)%.

Su objetivo central, como su nombre lo indica, es “eliminar las distintas formas y practicas
sisteméticas de discriminacion racial y de exclusion étnica cultural para promover una
ciudadania plural, intercultural e inclusiva a través de las politicas publicas del Estado”
(2009:31). Con tal fin, y basado también en un enfoque de derechos, propone un conjunto de
ejes, programas, acciones y/o proyectos, que requieren ser puestos en marcha de una manera
integral. Cinco son los ejes contemplados dentro de este plan, a saber:

e Justicia y legislacion, con los programas de:
0 Acceso a la justicia en igualdad (Acciones y/o proyectos: divulgacion de derechos
colectivos; formacion comunitaria en delitos relativos a la discriminacion; y, juzgados
para la igualdad racial).

® Son contraparte de este programa: el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural (MCPNC), la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES), y, como apoyo para su ejecucion, las
Naciones Unidas.
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o

(0]

Formacion de operadores de justicia (Acciones y/o proyectos: escuela judicial;
formacion en derechos humanos para la fuerza puablica; y, formacion de abogados en
las escuelas de jurisprudencia en temas de discriminacion racial). Y

Legislacion contra el racismo (Acciones y/o proyectos: ley para la igualdad racial, vy,
reforma al codigo penal).

e Integralidad de derechos, con los siguientes programas: derechos economicos

(0]

(0]

Derechos econdmicos (acciones afirmativas en el empleo, y, en programas sociales de
inclusién econdmica; y, proyectos de microfinanzas y emprendimientos productivos).
Derechos sociales (vivienda, legalizacion de lotes, salud intercultural, atencion
primaria de salud para madres embarazadas y nifios/nifias menores de cinco anos,
prevencion de enfermedades endémicas, prevencion del VIH SIDA; vy, seguridad
social).

Derechos culturales (recuperacion de saberes ancestrales, fomento del patrimonio
material e inmaterial, y, formacidn en valores artisticos ancestrales).

Derechos territoriales (titulacion de tierras y territorios colectivos, circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas, consulta previa; y, proteccion de territorios
de los Pueblos en Aislamiento Voluntario).

e Educacién, comunicacion e informacidn, con cinco programas:

(0]

(0}

Educacion para la interculturalidad (etnoeducacion afroecuatoriana, produccion de
textos interculturales, e, investigacion de interculturalidad y bicentenario).

Fomento y acceso a la educacion secundaria y superior (plan de cuotas para pueblos y
nacionalidades en el sistema de educacion superior, y, en el sistema de educacion
media; plan de cuotas de docentes e investigadores indigenas y afroecuatorianos en el
sistema de educacion superior, programa de becas para acceso a la educacion superior
y postgrado, catedra de estudios afrodescendientes, de nacionalidades y pueblos
indigenas, y, del pueblo montubio y comunas de la costa en los programas de
educacion superior, fomento para investigadores de nacionalidades y pueblos
indigenas y afroecuatorianos, y, inclusion cultural de nacionalidades y pueblos
indigenas y afroecuatoriano en el sistema de museos del Estado).

Formacion a medios de comunicacion y comunicadores (formacion en
interculturalidad a comunicadores, cédigo de ética de medios de comunicacion como
dice el comité de eliminacion de la Discriminacion Racial, CERD; y, plan de control
y censura a publicidad y contenidos incitadores del odio racial).

Produccion de propaganda y generacion de productos culturales para la diversidad
cultural (fondo para la produccion documental en valores interculturales, spots
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publicitarios de combate al racismo; y, promocién al talento de nacionalidades y
pueblos de los medios de comunicacion).

0 Produccion de la informacion socio estadistica (inclusién de la variable de auto
identificacion de nacionalidad y pueblo en los instrumentos estadisticos nacionales; y,
creacion del subsistema de informacion y estadisticas nacionales y pueblos en el
sistema nacional de estadisticas).

e Participacion ciudadana y fortalecimiento institucional, sus programas son:
o Fortalecimiento institucional para la igualdad (fortalecimiento de la Defensoria del
Pueblo, Fortalecimiento de los Consejos Nacionales para la Igualdad, plan de cuotas
para la promocion de empleo de nacionalidades y pueblos indigenas y
afroecuatorianos en las instituciones publicas; y, acceso de nacionalidades y pueblos
indigenas y afroecuatorianos en los cargos de decision del Estado y la Fuerza
publica).

o Fortalecimiento de la sociedad civil (creacion de observatorios para la discriminacion
racial, fondo para el fortalecimiento de las nacionalidades, pueblos y organizaciones
indigenas y afroecuatorianas; y, viabilizacion de las iniciativas ciudadanas
particulares contra la discriminacion).

e Relaciones internacionales, que contempla un solo gran programa:

0 Seguimiento al cumplimiento de instrumentos internacionales contra el racismo y la
discriminacion racial (elaboracion de informes alternativos al cumplimiento de la
agenda de Durban, Convenio 169 y 11 y Declaracion de la ONU sobre los derechos
de los pueblos indigenas; divulgacion y capacitacion de los instrumentos
internacionales; y, participacion activa —institucional y ciudadana- del Ecuador en los
compromisos y eventos internacionales contra el racismo).

Como se evidencia en esta brevisima revision de los principales instrumentos nacionales para
hacer frente a la discriminacion, el racismo y la desigualdad social, el reto por delante es grande
y demanda poner en marcha, a la brevedad posible, las politicas, programas y proyectos
definidos y disefiados en tales instrumentos, sin perder de vista, al menos dos aspectos, que
resaltamos en las siguientes péaginas: (1) que sin bien las distintas politicas, acciones e
intervenciones deben apuntar a la reduccion de las desigualdades sociales en su conjunto, en el
pais persisten brechas ain muy criticas, tanto por razones étnicas como de género y generacional,
que demandan una atencion inmediata y, quizas, focalizada. Y, (2) la urgente necesidad de
transversalizar los enfoques de interculturalidad, género y generacional en las distintas politicas,
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planes y programas nacionales y sectoriales, aspecto nodal en cualquier proceso de lucha en
contra del racismo y la discriminacion social.

En este segundo capitulo nos centraremos, justamente, en la identificacion y andlisis de las
principales desigualdades o brechas criticas por grupo poblacional (indigenas,
afroecuatorianos/as, nifios/as — adloescentes y jovenes, mujeres, Yy, adultos/as mayores),
apoyandonos para nuestro andlisis en los enfoques antes mencionados, pues ellos nos posibilitan
desentrafiar las multiples relaciones de poder que circulan en nuestra sociedad, tanto a nivel
intergrupal (indigenas, afroecuatorianos, mestizos y blancos) como intragrupal (por razones de
género, de edad, etc.).

Las desigualdades criticas que afectan a las nacionalidades y pueblos indigenas y
afroecuatorianos

A manera de introducir el andlisis sobre las principales desigualdades criticas que afectan a
indigenas y afroecuatorianos, consideramos pertinente hacer un breve acercamiento al enfoque
de interculturalidad, pues él nos permitira descifrar los juegos de poder que han circulado
histéricamente en nuestro pais y que han constituido la base sobre la cual se ha construido el
Ecuador actual. Este acercamiento también nos dard pautas y orientaciones generales para
entender cual es la importancia y el reto de impulsar procesos de transversalizaciéon de este
enfoque dentro de las politicas, planes y programas®.

Nuestra sociedad muestra un tipo de desarrollo democratico que ha dejado fuera del juego a las
instituciones tradicionales de representaciéon y organizacion social indigena y afroecuatoriana,
basadas en nexos de caracter cultural, étnico o regional. El control sobre la cultura propia,
indispensable para su mantenimiento y como sustento de una identidad cultural especifica,
requiere el ejercicio de decisiones autobnomas por parte de cada pueblo.

La interculturalidad se funda en la necesidad de construir relaciones entre culturas, pero también
entre practicas, ldgicas y conocimientos distintos, con el afan de confrontar y transformar las
relaciones del poder (incluyendo las estructuras e instituciones de la sociedad) que han
naturalizado las asimetrias sociales, ya que el multiculturalismo simplemente parte de la
pluralidad étnico-cultural de la sociedad y del derecho a la diferencia.

La interculturalidad no es una caracteristica "natural™ de las sociedades sino el objetivo al que
debemos llegar para articularnos internamente, se la construye mediante un esfuerzo expreso y
permanente que va mas all& de la coexistencia o el didlogo de culturas, es una relacion sostenida
entre ellas. Se trata de una busqueda expresa de superacion de prejuicios, del racismo, de las

° El tema de la transversalizacion de los enfoques sera abordado en el capitulo tercero, por ahora solo lo dejamos
enunciado.
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desigualdades y las asimetrias que caracterizan al pais, bajo condiciones de respeto, igualdad y
desarrollo de espacios comunes.

La interculturalidad no es tolerarse mutuamente, sino construir puentes de relacion que
garanticen la diversidad y la interrelacion creativa. No es solo reconocer al "otro" es también
entender que la relacion enriquece a todo el conglomerado social, creando un espacio no solo de
contacto sino de generacién de una nueva realidad comun.

Es un proceso que debe retomar las reivindicaciones sociales hechas por los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, hombres y mujeres, nifios/as, jovenes y adultos; mas alla de las coyunturas
politicas, es necesario iniciar desde lo pequefio y lo cotidiano, lo cual implica cambios personales
y de actitud, también estructurales de la sociedad en su conjunto.

La interculturalidad, por tanto, tiene que ser un proyecto de pais, un objetivo nacional y un
legado para las futuras generaciones. Debemos desbloquear todo este largo tiempo de
discriminacion social entre ecuatorianos, gestando un sistema de valores que empiece por el
respeto a la persona/pueblo diferente, a los derechos ciudadanos y la practica de la solidaridad.

Su abordaje e impulso demanda del compromiso colectivo, de una voluntad politica y de un
tratamiento especial que, al menos, contemple los siguientes aspectos:

e Motivar el interés y reconocimiento de la interculturalidad como base de la ética social y los
valores ciudadanos, de las practicas e interaccion cotidiana y como un horizonte de vida.

e Afirmar el concepto de la interculturalidad desde la perspectiva de desarrollo de las
potencialidades de personas y grupos que tienen diferencias culturales, sobre una base de
respeto y creatividad, superando el desprecio, el ethocentrismo, la prepotencia, la explotacion
econdmica y la desigualdad social.

e Afirmar las nociones de nacion, patria, identidad e historia nacional, identidad cultural,
proyecto de pais y otros elementos, que son parte del espacio comun y compartido de los y
las ecuatorianas. Asimismo, de los espacios propios y diversos para alcanzar la unidad en la
diversidad.

e Analizar los retos y oportunidades que se gestan en el proceso de construccion de la
interculturalidad en Ecuador, sobre todo en el campo educativo y de participacion social. Y,

e Fortalecer el conocimiento de las y los ciudadanos sobre los Principios Fundamentales de la
Constitucion del Ecuador y los derechos, garantias y deberes que reconoce el Estado a los
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individuos y colectividades, en directa relacion con la interculturalidad y la igualdad entre
culturas.

En este sentido, incorporar la interculturalidad como eje transversal dentro de planes, programas
y politicas, demanda trascender el plano discursivo asi como la idea, tan extendida de que ello se
logra agregando un componente sobre indigenas y afroecuatorianos en un proyecto determinado,
o definiendo, dentro de una institucion o programa, un area especifica para tratar estos temas. El
proceso es mucho mas complejo, como veremos en el capitulo siguiente, pues la
transversalizacion de éste o cualquier otro enfoque exige profundos cambios tanto a nivel de
voluntad politica, como a nivel técnico y en los procesos de planificacion, ejecucion y
seguimiento de los programas y politicas. Contar con una linea de base constituye un paso
fundamental en este proceso, de alli el esfuerzo de esta consultoria en la construccién de
indicadores clave, y en la identificacién y analisis de las principales brechas criticas que
prevalecen en contra de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, como veremos a continuacion.
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ANALISIS DE DESIGUALDADES CRITICAS

POBLACION INDIGENA
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Analisis de desigualdades criticas en la Poblacion Indigena

Hasta la actualidad no existe, en Ecuador, cifras oficiales sobre la poblacion indigena. Los
resultados obtenidos por los diferentes censos de poblacién y encuestas nacionales no han
podido conciliar las cifras y porcentajes. Las variables utilizadas para la medicion (lengua
vernécula, lengua de los padres, auto identificacion, etc.) no han sido suficientes para tener cifras
confiables y validadas.

Ecuador no cuenta con informacion oportuna, confiable y culturalmente pertinente sobre las
nacionalidades y pueblos indigenas que existen en su territorio. El intento del censo del 2001 al
preguntar sobre la auto identificacion y lengua hablada, mostré que el 6.8% del total de la
poblacidn es indigena, el 18% se localiza en areas urbanas, en tanto el 82% esta en areas rurales.
El analisis posterior de las preguntas muestra que se mezclaron criterios de pertenencia con los
de raza, lo cual sesgé la informacion que no pudo ser corregida con preguntas de control dentro
de la boleta.

Experiencias posteriores de censos de Bolivia, Paraguay y Venezuela, han mostrado que si se
combina las variables de auto identificacion, lengua hablada y lengua materna se puede
conseguir un mejor registro. (Fuente: Los pueblos indigenas del Ecuador: derechos y bienestar.
Informe alternativo sobre el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT. FLACSO - OXFAM).

De acuerdo con el Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), en el
Ecuador existen 14 nacionalidades indigenas con presencia en tres regiones del pais. Cada
nacionalidad mantiene su lengua y cultura propias.

Existen ademas 14 pueblos dentro de la nacionalidad Kichwa que mantienen identidad de
acuerdo a sus costumbres, dialecto, ubicacion geografica y actividades economicas. Ademas esta
el pueblo de Manta, Huancavilca y Puna ubicado en la costa, que en los afios recientes han
desarrollado un movimiento de recuperacion de identidad indigena, aunque no conserva sus
idiomas ancestrales.

También es muy importante considerar la existencia de pueblos en aislamiento voluntario con la
sociedad nacional, como los Tagaeri, los Taromenane, y los Ofiamenane, ubicados en las
provincias de Orellana y Pastaza, en la Amazonia.

En el ambito de la Educacion
Los datos evidencian que para el 2008 los niveles de alfabetismo en Ecuador han aumentado de
manera significativa, prevaleciendo sin embargo, importantes brechas por género y etnicidad. La

poblacién indigena presenta una critica realidad, pues mas del 23% de su poblacion no sabe leer
ni escribir y las mujeres indigenas se llevan la peor parte con un 33% de analfabetismo. Estos
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datos denuncian la afectacion y marginacion en el campo de la educacion sobre todo para las
mujeres, debido a la pobreza y a la desigualdad de oportunidades en que viven.

Los indicadores de educacion muestran grandes desigualdades en las areas rurales respecto de las
urbanas, lo que da cuenta de una mayor cobertura de los servicios educativos en las ciudades y
mas facilidades para el acceso al sistema educativo en los distintos niveles.

En el primer cuatrimestre del 2008 el Sector Social ejecutd un total de $890,8 millones, del cuyo
presupuesto el sectorial educacion aproximadamente ejecutdé $475 millones, es decir el 30,3%.
Hubo un incremento del $115 millones comparado con el presupuesto en el mismo periodo del
2007. En lo que se refiere a educacion basica el nivel de recursos ejecutados (presupuesto
devengado) en el primer cuatrimestre 2008 fue de $203,9 millones, la educacién media ejecuto6
$135,2 millones. Las Redes Escolares Rurales tuvieron un total de ejecucion de $15,7 millones,
igualmente incrementadndose en comparacion con el afio anterior. Se puede decir que ha habido
un énfasis alto en el presupuesto dirigido a la educacion lo que es positivo para el pais. Sin
embargo es evidente que todavia el Estado no esta invirtiendo con mayor fuerza en la educacion
intercultural bilingie de la que depende la formacion de nifios y jovenes de pueblos y
nacionalidades. En educacién basica, el 95,5% corresponde a recursos destinados al sistema de
educacion basica hispana (que recibi6 $39,2 millones), mientras el sistema de Educacién Bésica
Intercultural Bilingle tuvo $9,2 millones (el 4,5% restante), esto si bien cabe reconocer que se
ha incrementado en un 17,9% el monto que recibe, si comparamos con el primer cuatrimestre del
afio anterior. (Fuente: ¢(Como va la inversion social?., octubre 2008. Ministerio de Finanzas,
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, UNICEF).*?

e Escolaridad promedio

La poblacion indigena tiene una brecha con relacion al total nacional de 4 puntos. La escolaridad
de los hombres es de 4.8, la de las mujeres de 3.4, mientras el promedio nacional es de 8.1; es
decir que la poblacion indigena no supera los 5 afios de educacion en el sistema formal ¢ no
terminan la educacion basica, con lo cual la situacion de los indigenas es critica, limitando su
acceso a un empleo digno que aporte a su mejor calidad de vida.

e Escolaridad por area

Los estudiantes indigenas que terminan la primaria llegan al 60%, mientras que el resto de la
poblacion sobrepasa el 75%. La educacion primaria completa, en la poblacion indigena es la
mas baja, siendo del 67% para varones y del 53% para mujeres. Los mayores niveles
corresponden a los indigenas en sectores urbanos que alcanzan 5 grados de escolaridad, mientras
el porcentaje se reduce en casi 2 grados a nivel rural. La poblacién indigena de la sierra es la de
menor nivel de escolaridad con promedio de 3 grados, en la Costa y Amazonia se duplica. Se

19 a informacién se amplia a partir de la metodologia propuesta con un ejemplo sobre educacién.
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explica por la mayor concentracion de poblacién indigena en la Sierra donde el acceso a la
educacion enfrenta mas obstaculos.

e Tasa neta de asistencia

En los hombres indigenas es del 88% mayor al de mujeres en 2 puntos y menor al promedio
nacional que es del 91%, lo que da cuenta del inicio de una cadena que continua hasta la
educacion superior. A nivel de la educacion media encontramos que la tendencia se revierte en
contra de los hombres, es ligeramente mayor en las mujeres, lo que se explica desde la presion
por incorporarse al mercado de trabajo de los hombres indigenas, cuya fuerza laboral es valorada
y mejor remunerada, que de las mujeres.

A nivel de las areas urbanas y rurales encontramos que la tasa neta de asistencia, es menor en
casi 6 puntos en la poblacion rural que apenas alcanza un 21.68%. Comparado con el promedio
nacional la poblacion indigena rural tiene una brecha en contra de 23 puntos puesto que el total
nacional es de 44.40. El ultimo eslabon de la cadena constituye la menor asistencia de la
poblacién indigena a la educacidn superior, la tasa neta de mujeres es del 4.40%, de hombres el
6.3% lo cual muestra una brecha y en relacion al promedio nacional también bajo con un 17.2%.

Entre los factores que inciden estan: la dispersion de los asentamientos humanos respecto de los
centros urbanos donde se concentran los servicios educativos lo que hace que el tiempo, costos y
la inseguridad en los desplazamientos limite el acceso a la poblacion rural y particularmente a las
mujeres. Adicionalmente, los estereotipos de género vinculados con las culturas locales, que
asignan a las mujeres las tareas domésticas y de cuidado de los hijos, limitan las opciones de
desarrollo profesional de las mujeres y la inversion en educacion que los padres deben hacer. La
menor asistencia de hombres a la educacidén superior estaria asociada con la necesidad de
incorporarse al mercado de trabajo.

Otro factor a considerar es el tema cultural, en el Ecuador es de larga data el modelo mono
cultural con el que se conformo el Estado, y que por ende se ha caracterizado por la negacion de
la diferencia. Estudios realizados dan cuenta que las propuestas curriculares no consideran la
cosmovision indigena, aun mas no corresponden a su realidad y proyeccion. De ahi que la
interculturalidad no debe ser vista como elemento aparte y exclusivo a considerarse con los
pueblos y nacionalidades indigenas, su planteamiento debe integrarse en el Sistema de
Educacion Nacional, donde poder optar los y las ecuatorianos con libertad y sin barreras
idiomaticas.

Inclusive cabe decir que el Estado mantiene una deuda historica para con los pueblos y

nacionalidades indigenas al no haber generado politicas para salvaguardar las lenguas como
patrimonio intangible, el no haber viabilizado un presupuesto especifico para el desarrollo de las
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mismas, como para fortalecer la educacion intercultural bilingtie. Todavia falta mucho para que
los pueblos y nacionalidades recuperen sus lenguas y las revitalicen en el uso cotidiano, en la
construccién de la auto-estima como colectivos sociales y pueblos originarios. Mucho mas para
que se fortalezca su uso en los &mbitos de la ciencia, la comunicacion y la tecnologia.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifios/as | Jovenes Adultos/as | Mayores
Problemas M |H |M |H M H
Alfabetismo
Escolaridad promedio
Asistencia basica
Asistencia media
Asistencia superior

Poblacion indigena con los més bajos
niveles de escolaridad y alfabetismo

En el ambito de la Salud:

La poblacion indigena tiene un menor acceso a los servicios de salud, asi como mayor
morbilidad. Puede observarse como ejemplo el lugar de atencion del parto, entre las mujeres
indigenas, el 64 % de los nacimientos se dan en la casa, mientras que en el resto de la sociedad
casi el 90% se producen en centros médicos. En este caso particular influyen factores culturales
que favorecen el parto en casa, el cual no es visto como un problema si como opcion humanitaria
que consolida los lazos familiares y garantiza la participacion del conyugue, aspecto que en el
parto clinico no ha sido incorporado.

No podemos perder de vista que el cuidado de los hijos y la salud sexual y reproductiva
corresponde entre las mujeres indigenas a una practica en casa, responde también a la existencia
de una red de servicios de salud de proveedores nativos y adicionalmente se vincula con el
maltrato y la limitada calidad de servicios de salud convencional, de cara a las mujeres
indigenas. En el anélisis serd preciso cruzar la informacion, de parto en casa con la de
mortalidad materna, con el fin de plantear alternativas que fomenten bajar los indices de
mortalidad materno-infantil.

En relacion a la desnutricidn infantil se concentra en la Sierra, el porcentaje es el 50.68 frente a
la media nacional de 26%; en la sierra urbana 23,52 y en sierra rural 56,18; sabemos que su
consecuencia irreversible es el menor rendimiento de los nifios/as en la escuela y que afecta
también la productividad laboral y la salud en la vida adulta.

Se debe béasicamente al consumo de carbohidratos y falta de una alimentacion equilibrada o
cambio de patrones de consumo, se asocia también a la migracion urbana, expresion vergonzante
en nuestro pais.
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Embarazo por edad y etnicidad, las mujeres indigenas presentan altos niveles de fertilidad en el
rango de edad, 16-19 afios el porcentaje es el 23,30% en relacion a otras poblaciones como la
mestiza es de 16.90, superando con 6 puntos.

En cuanto a los métodos anticonceptivos la poblacion entre 16-19 afios, el 49% no conoce
ningun tipo de método, frente al 12% de en la poblacion mestiza. Su uso es el mas bajo en la
poblacién indigena en relacion a la poblacion total; el 81,80% de mujeres 16-19 afios mujeres no
usa ningun método anticonceptivo. Lo cual tiene que ver con la baja economia y factores
culturales. Es de resaltar que conforme sube el rango de edad se incrementa su uso de método
tanto en hombres como mujeres, especialmente de métodos definitivos como ligaduras, lo cual
debe leerse como importantes niveles de empoderamiento, elegibilidad y mejora de economia.

El 59.90% de la poblacion indigena ha escuchado hablar del SIDA, porcentaje menor al
promedio nacional que esta alrededor del 82%, en conclusion el tema de la salud debe abordar
desde la Direccion de Salud Intercultural estos temas dado que las brechas alertan sobre la
eficacia de la prevencion y las camparias desarrolladas.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifios/as | Jovenes Adultos/as | Mayores
Desigualdad M |[H | M H M H M | H
Dificil acceso a programas de atencion
en embarazo y parto
*Parto no clinico  (comadronas y/o
familiares)
Desnutricion infantil
Desconocimiento y acceso a métodos a
Siday ETS
Desconocimiento y acceso a métodos
anticonceptivos

En el ambito de la Seguridad Social

e Recibe jubilacion por etnicidad

La poblacion mas desprotegida habita en el campo, s6lo un 5.90% de su poblacion recibe
jubilacion, frente al 26.4% de hombres y mujeres del area urbana. El trabajador/a agricola,
pequefio y mediano propietario/a y ubicado en la categoria de “trabajador/a por cuenta propia”,
que se concentra en la zona rural, no cuenta con proteccion ni de seguridad social, a no ser el
acceso al seguro social campesino centrado en atencion médica.
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Al comparar la situacion entre sierra, costa y amazonia, es ésta Ultima la que presenta los
porcentajes mas bajos 10% de poblacion con jubilacidn, aunque en la sierra y la costa los datos
no sean positivos 21.9% y 15.1%, respectivamente. Entre otras tantas razones, esto podria
deberse, por un lado, a que mucha de la poblacion de la region amazonica, colona e indigena, es
trabajador/a por cuenta propia, a lo que se suma la inexistencia de programas estatales de
seguridad social que los proteja y, al abandono estatal que ha enfrentado esta region y su gente.

Los indicadores sobre seguridad social, y en especifico sobre el tema de la jubilacion, dan cuenta
que para el periodo 2006 - 2008, si bien la desproteccion que enfrenta la poblacion adulta mayor
es critica para la gran colectividad de ecuatorianos/as, son los indigenas los mas afectados,
situdndose las mujeres por debajo de los hombres con el 4% y los hombres con el 7.50%.
Realidades como éstas no son casuales, simplemente dan cuenta de la persistencia de las
desigualdades sociales existentes en las que se tejen factores econémicos, de racismo y de
discriminacion por razones étnico-culturales.

e Monto promedio de jubilacion por etnicidad y por sexo

Para el 2008 su jubilacion o pension los indigenas registran ingresos menores que se sitlan por
debajo del salario minimo vital, y més aln de los requerimientos econémicos para cubrir una
canasta béasica. Esto explica, en parte, la agudizacion de los indices de pobreza entre los
adultos/as mayores, en particular de los indigenas. Desde un anélisis centrado en la diversidad
étnico-cultural, quienes relativamente reciben mejores ingresos por jubilacién, son en su orden,
los blancos y mestizos.

Hombres y mujeres indigenas no estan vinculadas al empleo formal, en su lugar se ubican en
empleo informal y precario. Las mujeres adultas mayores dependen de la acogida de las familias

y no del ejercicio de un derecho.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifios/as | Jovenes | Adultos/as | Mayores
Desigualdad critica M| H| M H M H M H
Las mujeres indigenas constituyen la
poblacién més baja en recibir jubilacién
frente al total
Las mujeres indigenas reciben la
pensién jubilar mas baja.
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En el ambito del empleo:

La discriminacion vigente en nuestro pais se refleja, entre otros aspectos, en las marcadas
brechas que existen en el acceso al trabajo digno que sigue afectando a la poblacion indigena.
Pese a que entre los afios 2005 y 2007 se experimenta una importante mejoria en el acceso al
trabajo adecuado para toda la PEA, las brechas por etnicidad persisten, siendo la mas afectada la
poblacién indigena (solo el 25.3% de su PEA tiene trabajo digno). En el afio 2008 la situacion es
critica para la PEA nacional en su conjunto, pues experimentan una caida de 28 puntos en
promedio con relacion al afio anterior. La caida experimentada entre la PEA indigena con trabajo
digno entre el 2007 y 2008 es de 22.3 puntos.

En relacion a la desocupacion no significa un problema el porcentaje es del 2.19. explicable por
la no declaracién dado su trabajo en la parcela, para su sobre vivencia y autoconsumo. En tanto
la subocupacién, es del 69%, vinculado al trabajo diario por jornal, por cuenta propia e
informal.  El sector Informal es del 24.4%, tal porcentaje junto con las mujeres agrupan el
mayor trabajo informal, grupo con menor educacion y por ello con menor acceso al sector
moderno de la economia; en trabajo agricola es el 59.06., el trabajo domestico 2.3 y el sector
moderno arroja el dato del 13.7 frente al total 37.5 del PEA.

El trabajo infantil de nifias y nifios indigenas es de 5.53 y 5 respectivamente, frente al promedio
nacional de 5.19 nifias y 5.86 nifios.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifios/as | Jovenes | Adultos/as | Mayores
Problemas M| H | M H M H M H

PEA con porcentaje de mayor pérdida
de trabajo digno entre 2007 y 2008, en
relacion a la PEA nacional.

Poblacion que ocupa el primer lugar
entre la PEA con mayores indices de
subocupacién en el pais (2008)

Poblacion con mayor insercion como
trabajadores agricolas, en relacion a la
PEA nacional.

Poblacion con los primeros salarios mas
bajos en el Ecuador

En el ambito del Salario

Los hombres ganan mas que las mujeres en cualquier grupo de edad, en cada nivel de educacion,
en cualquier tipo de empleo (sea por cuenta propia, empleador o empleado).

39



Las mayores diferencias salariales en la poblacién indigena se encuentran entre las personas que
estan en ambos extremos de la distribucion salarial: aquellos que ganan los mayores y menores
salarios. Ademas, la mayor brecha se encuentra entre las mujeres, los trabajadores de mayor edad
y aquellos que viven en zonas rurales

Los datos del 2008 muestran que la poblacion indigena percibe salarios menores, de los cuales
las mujeres indigenas cuentan con US$ 91,34 y los hombres, US$ 208,22, las mujeres
afroecuatorianas perciben $194 dolares y las mujeres mestizas $221 dolares. De ahi que las
mujeres indigenas tengan el 27.8% menos de salario que el resto de grupos.

Los indicadores de salario y empleo dan paso al analisis de la pobreza que viene a continuacion.
En el ambito de la Pobreza

Se ha avanzado poco en materia econémica y social durante la Ultima década y los pueblos
indigenas contintan sufriendo altos niveles de pobreza, menor educacion y mayor incidencia de
enfermedades y discriminacion que otros grupos, como lo hemos analizado. La brecha de
pobreza de los indigenas es la mas profunda, ser indigena aumenta la probabilidad de un
individuo de ser pobre, contindan teniendo menos afios de educacion, pero la brecha se esta
reduciendo, y los resultados educacionales son sustancialmente peores para los indigenas, lo cual
es indicativo de problemas en la calidad de la educacion. Los indigenas, especialmente mujeres y
nifios, contintian teniendo menor acceso a servicios basicos de salud.

A fin de lograr mejores resultados en la reduccién de la pobreza para los pueblos indigenas se
recomienda mejorar el capital humano centrandose en areas especificas:

e Proveer educacién de mayor alcance y mejor calidad por medio de programas de educacion
intercultural y reducir la brecha en los afios de escolaridad y mejorar la calidad de la
educacion.

e Mejorar la rendicion de cuentas en la entrega de servicios sociales para los pueblos indigenas
involucrando mas a los padres y a la comunidad, y estableciendo objetivos y visiones claras
para el sistema.

e Promover el acceso equitativo a servicios de salud para los indigenas mediante la
implementacién de programas centrados en la salud materno-infantil.

e Mejorar la recoleccion de datos relacionados con la identificacion de pueblos indigenas para
poder monitorear de mejor manera sus avances.

En términos generales, las cifras nos informan que la poblacion indigena es la mas afectada por
los indices de pobreza el 77.2% vy el 44.4% no tiene cubiertas sus necesidades basicas o sus
requerimientos de consumo béasico. La prevalencia de la pobreza es mas acentuada entre los
indigenas de la amazonia y de la sierra 0.93 y 0.75, en su orden, en la costa esta situacion es
semejante para indigenas y afroecuatorianos 0.65 y 0.63.
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Las cifras miden las condiciones/calidad de vida desde parametros fundamentalmente
occidentales, sin considerar otras variables centrales para los distintos pueblos, nacionalidades y
la poblacion rural, como son el acceso al riego, tierra, crédito productivo, etc., Sin embargo no se
puede negar que los indigenas del area rural son los mas afectados, pues superan la media
nacional.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifios/as | Jovenes | Adultos/as | Mayores
Desigualdad critica M| H | M H M H M H
Poblacion  indigena  con  mayor
incidencia de pobreza en relacion a los
otros grupos poblacionales del Ecuador
Primer grupo poblacional mas afectado
por indigencia de pobreza en el Ecuador
(por érea)
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ANALISIS DE DESIGUALDADES CRITICAS:

POBLACION AFROECUATORIANA
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Analisis desigualdades criticas Poblacién Afroecuatoriana®
En el &mbito de la Educacion

Como bien se sefiala en el analisis general sobre las desigualdades sociales en el Ecuador
(subcapitulo anterior), entre el 2006 y el 2008 se evidencian avances importantes en el tema de
educacion, para la poblacién en general, mas las brechas por razones étnicas se mantienen,
siendo las nacionalidades y pueblos indigenas los méas afectados, seguidos del pueblo
afroecuatoriano, que es el colectivo en el cual nos concentraremos en las siguientes paginas.

e Alfabetismo

Los datos evidencian que para el 2008 el problema del analfabetismo asi como del acceso a la
educacion basica ha mejorado sustancialmente en el pais. En lo que respecta a los niveles de
alfabetismo entre la poblacion afroecuatoriana en general, éstos se presentan bastante cercanos a
la media nacional (92.38%), y sin diferencias significativas entre mujeres y hombres. Empero,
esta realidad cambia entre las y los afroecuatorianos del area rural, en donde el 15% de esta
poblacién mayor de 24 afios aln es analfabeta, aunque sin duda presenta una situacion bastante
mejor en relacion analfabetismo rural indigena, que bordea casi el 29%.

e Escolaridad promedio

La escolaridad promedio entre la poblacion ecuatoriana no sobrepasa los 8 afios de educacion
bésica, lo que nos indica que, si bien se ha superado significativamente los problemas de antafio
en relacion al acceso de nifios y nifias a la escuela, garantizar su permanencia, al menos hasta
terminar la educacién primaria sigue siendo uno de los mayores retos a nivel nacional, sobre todo
en relacion a las poblaciones indigena y afroecuatoriana, que en su orden, son las mas afectadas,
pues la primera apenas supera los 4 afios en promedio, y la segunda los 6.8 afios. La situacion
mas compleja entre las y los afroecuatorianos se presenta en el area rural, cuya poblacién apenas
alcanza, en promedio, los 4.8 afios de estudio, frente a los 7.9 afios que presenta la poblacion
afroecuatoriana del area urbana. Estas cifran nos dan clara cuenta de la poca o ineficiente
cobertura de los servicios educativos en el campo, de las mayores dificultades que la poblacion

1 En las estadisticas oficiales, que desagregan los datos por etnicidad, se diferencia entre la poblacién

autoidentificada como “mulata” y “negra”. Estas categorias han sido cuestionadas por las organizaciones
afroecuatorianas en tanto estarian “reproduciendo y afianzando los discursos racialistas y colonialistas que
establecen una relacién directa e indisoluble entre ciudadania y color de la piel”, como se sefialé en uno de los
talleres de discusion realizados en el marco de esta consultoria. Son categorias, dicen, que encierran una idea de
construccion del Estado Pluricultural desde la raza y no desde la condicién de Pueblo que es el planteamiento y el
proyecto de descolonizacion levantado desde los Afroecuatorianos/as. Alineados con esta critica, en este documento
hemos aglutinado las categorias de “mulato” y “negro”, bajo la de afroecuatorianos; las cifras expuestas en este
analisis, por lo tanto, corresponden a esa unificacion, aunque en los cuadros y gréficos se mantenga la informacion
desagregada (ver acapite de Herramientas Clave).
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rural debe enfrentar para garantizar su acceso a la educacion, pero sobre todo su permanencia.
Son aspectos que estan directamente relacionados con temas de calidad y pertinencia de la
educacion (segun varios estudios cualitativos, la curricula por lo general no responde ni a las
expectativas, necesidades ni realidades de los diversos colectivos socio-culturales del pais), pero
también con la dificil situacién socio-econémica que debe enfrentar gran parte de las familias
afroecuatorianas, particularmente de la zona rural, y la necesidad de que las y los jévenes se
inserten lo m&s tempranamente posible en el mercado laboral y aportar asi al sustento de la
unidad familiar, como veremos mas adelante al abordar el tema del trabajo infantil.

e Tasas netas de asistencia a educacion basica, media y superior

En cuanto a la tasa neta de asistencia a la educacion bésica, si bien entre 2006 y 2008 las cifras
evidencian un avance importante para la poblacion ecuatoriana en su conjunto, y entre ella, para
la poblacion afroecuatoriana (en dicho periodo se pasa de una tasa neta de asistencia del 84.5% a
una del 90.5%), se trata de un adelanto que lastimosamente no ha beneficiado a todo el
conglomerado afro del Ecuador. Asi pues, para el 2008, las y los nifios afroecuatorianos de la
sierra son quienes presentan la tasa de asistencia basica mas baja (82.3%) en comparacién a sus
pares de la region litoral y amazonica, asi como en relacion a toda la poblacion ecuatoriana. La
brecha, en detrimento de los nifios afroecuatorianos, es de mas de 9 puntos tanto con respecto a
la media nacional (91.72%) cuanto a la media de la region sierra (91.7%).

La situacion se vuelve mucho mas grave tanto para la poblacion indigena como afroecuatoriana a
medida que pasamos del nivel basico de educacién, al medio y superior. Centrandonos en el
analisis de los afroecuatorianos/as, y desde una mirada de género, hemos de sefialar que los
adolescentes y jovenes son los mas afectados ya que la tasa neta de asistencia media masculina
entre esta poblacion es de apenas 26.81, frente a una tasa de 42.4% de sus pares mujeres. Esto
significa apenas 4 puntos por sobre lo registrado en el caso de los jovenes indigenas, y casi 14
puntos por debajo de la media masculina nacional. Ahora bien, si comparamos la situacion entre
los jovenes afroecuatorianos del campo y de la ciudad, la tasa efectiva de asistencia a la
educacion media entre los primeros no llega al 24%, lo que los ubica 7.5 puntos menos que la
media rural y 20.9 puntos por debajo de la media nacional. En buena parte de los casos, esto se
debe a que dichos jovenes se ven obligados a dejar los estudios para apoyar econémicamente en
el sustento de la unidad familiar.

El problema mas critico entre las y los afroecuatorianos, respecto del tema educativo, se presenta
entre la poblacion de méas de 18 afios del area rural, pues la tasa neta de asistencia superior
(2008) entre esta poblacién no supera el 1.5%, cifra bastante inferior a las registradas entre la
poblacion rural en general (6.61%), entre la indigena del campo (4.19%), y entre las y los
afroecuatorianos del area urbana (16.20%). Asi pues, evidenciamos que las brechas criticas para
la poblacion afroecuatoriana, en materia de educacion, se encuentra sin duda entre las y los
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jovenes negros del campo respecto de sus pares de la ciudad (11.7puntos de diferencia), de la
poblacion rural en general (més de 5 puntos de diferencia) y, no se diga, respecto de la media
nacional que asiste a la universidad. En relacion a esta Gltima, la tasa neta de asistencia
universitaria, entre la poblacion afroecuatoriana, se encuentra 18 puntos por debajo. Son pues
los y las jovenes afroecuatorinas del campo quienes, hasta el momento, han tenido menos
oportunidades de acceder a la educacidn superior, aspecto en el que se entrecruzan limitaciones
de orden econdmico, de ofertas alternativas del sistema educativo superior a nivel del campo,
entre otras.

Es evidente que los esfuerzos que se han impulsado a nivel nacional, en los ultimos afios, por
disminuir las brechas por razones de género y étnicas, respecto de las oportunidades de acceso y
permanencia universitaria, se han enfocado mas en las poblaciones blanco-mestizas e indigenas.
La poblaciéon afroecuatoriana no ha experimentado la misma “suerte”, de alli la urgencia de
impulsar acciones tendientes a reducir estas desigualdades criticas que, hoy por hoy, estan
afectando mas a las y los afroecuatorianos del area rural.

RESUMEN DESIGUALDADES CRITICAS EN TEMA EDUCACION, POBLACION
AFROECUATORIANA

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as | Mayores
Desigualdades criticas M H M H M H M H

Segunda poblacion rural con indices
mas altos de analfabetismo (15% ).
Temprana desercion escolar de nifios
y adolescentes varones, en particular
del area rural.

Las y los nifios afroecuatorianos de la
sierra tienen la tasa neta mas baja de
asistencia a educacion basica en todo
el pais.

Bajos niveles de asistencia al colegio
entre los jovenes afroecuatorianos del
area rural (tasa neta de asistencia a
educacion media)

La poblacion afroecuatoriana rural
presenta la tasa neta mas baja de
asistencia a educacion superior
dentro del pais.
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En el ambito de la Salud

Los indicadores sociales en torno al tema de la salud, que se han construido en el marco de esta
consultoria a partir de la informacién oficial disponible, nos dan cuenta que, entre la poblacion
afroecuatoriana, las desigualdades mas criticas en relacién a temas de salud se centran en dos
aspectos basicos: (1) acceso a servicios gratuitos de salud y (2) salud sexual y reproductiva.

Respecto del primero, es de sefialar la desproteccion en la que se encuentra la poblacion
femenina afroecuatoriana, situacion que se pone de relieve al evidenciar que bastante mas de la
mitad (66%) de mujeres afroecuatorianas tuvo que pagar dinero para ser atendida el momento de
su ultimo parto, evidenciandonos la poca cobertura que ha tenido el programa de maternidad
gratuita, y por consiguiente, la necesidad de fortalecerlo, difundirlo y expandirlo mas alla de las
principales ciudades del pais. Abona a graficar esta realidad el saber que solo el 1.75% de las
afroecuatorianas acudi6 al hospital del IESS para dar a luz, frente al 4.60% vy al 3.50% que se
registra entre las mujeres autodefinidas como mestizas y blancas, respectivamente. Estas cifras
confirman la critica situacion que enfrenta la mayoria de las y los ecuatorianos en relacion al
tema de la seguridad social*? (tema que analizaremos més adelante), pero nos muestran también
que, entre las mas afectadas estan las mujeres afroecuatorianas, pues ese 1.75% que acudio al
IESS a atenderse el parto quizas corresponda a la casi totalidad de las mujeres negras afiliadas a
la seguridad social ecuatoriana®®.

Con relacién al tema de la salud sexual y reproductiva, también hemos de sefialar que las cifras
nos muestran que casi la tercera parte de las mujeres afroecuatorianas de entre 16 y 19 afios no
utiliza ningdn tipo de método anticonceptivo (73%), lo que explicaria los altos indices de
embarazos adolescentes (28%) entre esta poblacion. De hecho, es entre esta poblacion que se
encuentran los mayores porcentajes de embarazos adolescentes, en comparacion tanto con las
jovenes indigenas como con las mestizas, quienes presentan el 23.30% y 17% de embarazo
adolescente, respectivamente.

12 Segtin la ENDEMAIN 2004, el 80.8% de la poblacién ecuatoriana no cuenta con ningun tipo de seguro de salud.
Solo el 8.2% esta afiliado al IESS (en el campo este porcentaje es de apenas el 3.4) y el 7.7% al Seguro Social
Campesino.

3 En la ENDEMAIN 2004, pese a haber desagregado los datos de “afiliacién de la poblacién a seguro de salud” por
etnicidad, no contempla la categoria de poblacién afroecuatoriana. En todo caso, al desagregar esta informacion por
sexo, da cuenta de que el porcentaje de mujeres afiliadas al IESS (6.8) es bastante inferior al de los hombres (10.6).
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RESUMEN DESIGUALDADES CRITICAS EN TEMA SALUD, POBLACION
AFROECUATORIANA

Poblacion Nifios/as Jovenes | Adultos/as | Mayores

Desigualdad critica M | H M H M H M H

Limitado acceso a atencion gratuita
para atencion partos

Las mujeres afroecuatorianas presentan
el porcentaje mas bajo de afiliacion al
IESS

Altos niveles de embarazo adolescente
entre jévenes y adolescentes
afroecuatorianas.

En el ambito de la Seguridad Social

e Acceso a la jubilacion:

Los indicadores sobre seguridad social, y en especifico sobre el tema de la jubilacion, dan cuenta
que, para el periodo 2006 — 2008, si bien la desproteccidn que enfrenta la poblacion ecuatoriana
adulta mayor es en general muy critica, son las poblaciones indigena y afroecuatoriana, en su
orden, las mas afectadas. Entre los afroecuatorianos/as, que son los que aqui nos ocupan,
Gnicamente el 12.8% de mayores de 65 afios recibe jubilacion o algin tipo de pensién; estas
cifras se encuentran bastante por debajo del porcentaje poblacional de los adultos/as mayores
autodefinidos como mestizos que si reciben jubilacidn -el 19.7%- aunque, cabe sefialar, que su
situacion es significativamente mejor a la que enfrenta la poblacién indigena mayor de 65 afios,
entre quienes solo el 5.6% de su poblacién adulta mayor tiene pension jubilar. Realidades como
éstas no son casuales, simplemente nos dan cuenta de la persistencia de las desigualdades
sociales existentes en el Ecuador, generadas no solo por causas estructurales (econdémicas), sino
que a ellas se suman factores tales como el racismo y la discriminacion por razones étnico-
culturales, que se han entretejido a lo largo de la historia nacional para mantener los privilegios
de unos en detrimento de las nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos.

El que la poblacion afroecuatoriana presente una situacion algo mejor que la indigena en modo
alguno se debe a la existencia y puesta en marcha de politicas, planes o programas estatales
focalizados en este conglomerado social, y, orientados a mejorar su condicion y calidad de vida.
Tal realidad responderia a que, a diferencia de las y los indigenas, la mayoria de la poblacién
afroecuatoriana ha vivido, desde hace muchos afios atras, en el area urbana, principalmente en
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ciudades como Guayaquil y Quito™*; lo que ha posibilitado, aunque para muy pocos, su insercion
en el mercado laboral formal, y, por consiguiente, el acceso al sistema de la seguridad social.
Recordemos que la ciudad de Guayaquil experimenté un despunte industrial y comercial en los
tempranos afos del Siglo XX, en donde algunos afroecuatorianos se incorporaron como obreros;
0, en el caso de Quito, lbarra, y Guayaquil mismo, como trabajadores del ferrocarril;
seguramente son éstos los que conforman parte de ese 1.7% de afroecuatorianos que hoy en dia
cuenta con jubilacion.

Ahora bien, al analizar la situacion de los adultos/as mayores por area, queda claro que quienes
habitan en el campo, independientemente de su identidad étnica, son los mas desprotegidos/as en
cuanto al acceso a pension jubilar, pues en el 2008 apenas el 5.9% de la poblacion del campo,
mayor a 65 afios, recibio jubilacion, frente al 26.4% del area urbana. Nuevamente, las y los
adultos/as mayores indigenas y afroecuatorianos del area rural son los mas afectados. ¢Qué pasa
con los afroecutorianos/as? Al hacer un analisis intragrupo, las cifras nos evidencian una brecha
de méas de 11 puntos entre el porcentaje de afroecuatorianos del campo que recibe jubilacion
(6%) y aquellos del area urbana que tienen acceso a pension jubilar (17.3%). Sin embargo, las
desigualdades se profundizan al comparar la situacion de los adultos/as mayores
afroecuatorianos, que habitan en el campo, con la de sus pares mestizos que viven en el area
urbana; entre los primeros, apenas el 6% recibe jubilacion, frente al 27% de los mestizos
urbanos. Estas cifras nos ponen en evidencia la desproteccion en la que vive la poblacion rural en
general y que se agrava para el caso de los indigenas y afroecuatorianos debido al racismo y
discriminacion persistente en el pais. Por un lado, los trabajadores/as por cuenta propia, que son
los que mas se concentran en el rea rural™®, no cuentan con ningun tipo de seguridad social, a no
ser el acceso al seguro social campesino, centrado Unicamente en la atencion médica; un
programa gque ademas solo acoge a quienes voluntariamente se han afiliado. Por el otro, aquellos
que se insertan en el mercado laboral, por lo general son contratados para los trabajos mas
precarios (peones, jornaleros, etc.) y en las condiciones mas desfavorables (bajos sueldos,
contratos por horas, ninguna responsabilidad patronal...).

Cabe resaltar que, con relacion a la poblacion adulta mayor que recibe jubilacién, las brechas de
género que se presentan al interior del colectivo afroecuatoriano es de 7 puntos, desfavorable
para las mujeres (9.2% de ellas recibe jubilacion frente al 16.3% de los varones que acceden a
ella). Posiblemente esto se deba a que buena parte de los varones negros suele emplearse dentro
del sector moderno, como guardias de seguridad, y, en el campo, dentro de las floricolas. Ahora
bien, al confrontar las cifras entre mujeres afroecuatorianas y mestizas mayores de 65 afios que
reciben jubilacion, se confirman las brechas por razones de etnicidad, entre las primeras solo el

' De acuerdo al Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusion Etnica y Cultural (2009),
mas del 40.2% de todos los afroecuatorianos/as vive en Guayaquil, Esmeraldas y Quito, siendo Santo Domingo,
Machala, Quinindé e Ibarra, entre otras, ciudades con importantes asentamientos de poblacién afroecuatoriana.

15 ya sean agricultores/as, pescadores, concheros/as, etc.
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9.20% se beneficia de la jubilacién, mientras que entre las segundas, el porcentaje asciende a
16.10%.

e Monto promedio de jubilacion

Las disparidades no solo se presentan entre quienes acceden o no jubilacion; también se hacen
evidentes en relacion a los montos promedios recibidos. Asi, del total de la poblacion nacional,
mayor de 65 afios, que cuenta con una pension jubilar, son las y los afroecuatorianos junto con
los indigenas quienes, en promedio, reciben el monto méas bajo. La situacion més desfavorable la
llevan los hombres afroecuatorianos quienes reciben el monto promedio mas bajo de pension
jubilar (US$194.81), casi catorce dolares menos que sus pares indigenas y mas de 126 dolares
menos que los hombres mestizos. En el caso de las mujeres afroecuatorianas, ellas reciben 104
dolares menos que lo que perciben las mujeres mestizas (US$ 117.9 vs. US$ 279). EI monto
promedio de la pension jubilar de los afroecuatorianos/as (al igual que la de los indigenas) se
sitla muy por debajo de un salario minimo vital, y més ain de los requerimientos econémicos
para cubrir una canasta basica. Esto explica, en parte, la agudizacion de los indices de pobreza
entre los adultos/as mayores, en particular de afrodescendientes e indigenas. La situacién de la
poblacién negra del campo, mayor de 65 afios, es ain mas vulnerable (su pension no llega a los
80 dolares), tanto si la comparamos con sus pares del area urbana, cuanto con los mestizos del
area rural. Los afroecuatorianos/as que habitan en el campo reciben 67 ddlares menos que los
que habitan en las ciudades, y, $87 menos que los mestizos rurales. La brecha se profundiza
respecto de la media nacional, la diferencia es de 177 ddlares menos.

A las desigualdades por area, se suman también las brechas por género. EI monto promedio de
pension jubilar que reciben los hombres afroecuatorianos ($192) es bastante superior al de las
mujeres negras ($118). Desde un analisis intragénero, la situacion se repite, las mujeres
afroecuatorianas reciben, en promedio, una pension jubilar de casi 104 délares menos que las
mujeres mestizas, y de 155 ddlares menos que el monto promedio de la media nacional. Las
mujeres afroecuatorianas adultas mayores se constituyen, asi, en uno de los grupos poblacionales
en mayor situacion de vulnerabilidad, tanto dentro de su colectivo, cuanto en relacion con la
poblacidn blanco-mestiza. Comparten esta situacion con las mujeres indigenas.

Las cifras expuestas hasta aqui, sin duda nos hablan de la precariedad laboral que ha azotado a la
gran mayoria de afroecuatorianos/as durante su edad productiva, y, de la historica desatencion
Estatal respecto de la poblacion adulta mayor en general, no se diga en relacion a aquellos
pertenecientes a los pueblos afroecuatorianos e indigenas. Los adultos/as mayores
afroecuatorianos, en particular las mujeres y los del campo, se enfrentan a altisimos niveles de
vulnerabilidad, justo en un periodo de la vida en la que requieren de mayor cuidado, atencién en
su salud, alimentacion, y, justo en un momento en el que, muchos/as ya no pueden seguir
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trabajando, o de querer hacerlo, tienen pocas posibilidades. Aquellos/as que logran conseguir
algun trabajo, suelen ser bajo condiciones muy precarias.

Por otro lado, el tema de la seguridad social (jubilacion) en 10 o 20 afios tampoco va a
experimentar grandes mejorias de seguir con los niveles de subocupacion registrados para el
2008 entre la poblacion de 19 a 64 afios (35.45%) y de desempleo (6.59%) en el Ecuador,
sumado a los porcentajes de la PEA inmersa en el mercado informal (35% de mujeres y 31.6%
de hombres). Tampoco van a variar si no se toman medidas para garantizar el acceso a la
seguridad social a los trabajadores/as por cuenta propia, y a los trabajadores/as agricolas en
general. Gran parte de los adultos/as mayores, hoy encargados de las labores agricolas dentro de
la unidad familiar (50% en el 2008), seguramente se dedicaron a esta actividad, como
trabajadores por cuenta propia, durante su juventud y su edad mas productiva, lo que explicaria
los bajisimos porcentajes de poblacion del campo que actualmente percibe algun tipo de pension
jubilar. De no encontrarse alternativas para que las y los trabajadores agricolas y por cuenta
propia, de los sectores histéricamente discriminados (como los afroecuatorianos/as) cuenten con
programas de seguridad social y pension jubilar, la situacion de desproteccion absoluta para esta
gente se perpetuara.

RESUMEN DESIGUALDADES CRITICAS EN TEMA JUBILACION -
POBLACION AFROECUATORIANA

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as Mayores
Desigualdad critica M H M H M H M H

Los afroecuatorianos del area rural
constituyen la poblacion que, en
promedio, recibe menos jubilacion,
tanto en relacién a sus pares urbanos,
como en relacién a la poblacion
indigena y a la media nacional.

Las mujeres afroecuatorianas son
quienes perciben el monto promedio
més bajo de pension jubilar entre los
afroecuatorianos/as.

Las afroecuatorianas son quienes
perciben el monto promedio mas bajo
de pensién jubilar, con relaciéon a la
poblacion mestiza.
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En el ambito del Empleo

e Acceso al trabajo adecuado

La discriminacién y el racismo vigente en nuestro pais se reflejan, entre otros aspectos, en las
marcadas brechas que existen en el acceso al trabajo digno, que sigue afectando profundamente a
la poblacion indigena y afroecuatoriana. Pese a que entre los afios 2005 y 2007 se experimenta
una importante mejorfa en el acceso al trabajo apropiado®® para toda la PEA nacional, las
brechas por etnicidad persisten, siendo la mas afectada la poblacién indigena (solo el 25.3% de
su PEA tiene trabajo digno o apropiado), seguida de la afroecuatoriana (39.4%). En el afio 2008
la situacion es critica para la PEA nacional en su conjunto, pues experimenta una caida de 28
puntos en promedio con relacion al afio anterior. Quienes sufren las mayores consecuencias (con
una caida de mas de 30 puntos) son, esta vez las y los afroecuatorianos, pues el 39.4% de su PEA
que, para el 2007 tenia un trabajo apropiado, lo perdio; en el 2008 apenas el 8.1% de esta
poblacidn tiene un trabajo apropiado. La caida experimentada entre la PEA indigena con trabajo
digno entre el 2007 y 2008 es de 22.3 puntos.

e Subocupacion y desocupacion

La poblacion afroecuatoriana es la segunda mas afectada por la subocupacion, pues mas del
40% de su PEA, en el 2008, se encuentra en esta situacion; la indigena lleva la peor parte.
Empero, la desocupacion (abierta y oculta) golpea mas a los afrodescendientes, cuyo porcentaje
de desocupacion total se acerca al 8%; porcentaje que es un poco superior a la media nacional
(6.6%), pero bastante mas alta (5.5 puntos mas) que la desocupacion total presente entre la
poblacién indigena. Esto puede deberse a que: (1) entre la poblacion indigena y mestiza del
campo el “trabajo por cuenta propia” en la agricultura, como actividad principal, es bastante
frecuente; no asi entre la poblacién afroecuatoriana del area rural que enfrenta, quizas, los mas
agudos problemas de acceso al recurso tierra'’. (2) a que entre los mestizos urbanos, existe cierta
experiencia y emprendimientos microempresariales y de negocios pequefios; y, (3) a que la gran
mayoria de las y los afroecuatorianos, al vivir en las ciudades, dependen mas del mercado
laboral, a la vez que encuentran mayores dificultades de insercion por los prejuicios racistas y
estereotipos negativos que se han construido en torno a ellos/ellas.

16 \er definicion en anexo 1: “Glosario de términos y definiciones”

7 No existen estudios actualizados sobre la situacién de la tenencia de la tierra en el Ecuador, y mas adn, los
existentes no tienen informacién desagregada por etnicidad. Sin embargo, algunas investigaciones y estimaciones
indican que las areas mas afectadas en cuanto al acceso a la tierra son, en la Sierra, las provincias de Cafar,
Tungurahua e Imbabura (esta Gltima con importante presencia de poblacién afrodescendiente); y, en la Costa, en la
provincia de Esmeraldas, uno de los principales enclaves del pueblo afroecuatoriano (Encalada, Garcia e Ivarsdotte,
1999). A estos problemas de acceso a la tierra se suman otros como la fuerte erosion de los suelos y la carencia de
agua de riego que deben soportar los pequefios/as productores, debido, sobre todo, a la mala distribucién de este
recuro, esto, particularmente en el Valle del Chota. En el caso de Esmeraldas, se suma otro problema, cual es el
conflicto de tierras, situacion que afecta también, entre otras provincias, a de Sucumbios, en la amazonia (otro lugar
con significativo asentamiento de poblacién afroecuatoriana).
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e Oportunidades de acceso a trabajos de calidad

Como dijéramos en lineas anteriores, uno de los principales problemas que enfrentan las y los
afroecuatorianos esta estrechamente relacionado con las limitadas oportunidades que tienen de
acceder a trabajos de calidad y socialmente valorados. No es casual, por ello, que el trabajo
domeéstico, para el 2008, continle siendo predominantemente un oficio de las mujeres
afroecuatorianas; en él se inserta el 5.3% de la PEA de esta poblacion, cifra que supera en 2.5
puntos en promedio al resto de poblacion ecuatoriana (indigena, blanca y mestiza). El porcentaje
se eleva a més del 7% si consideramos exclusivamente a la poblacion que se autodefine como
“negra”'® El trabajo doméstico es uno de los sectores laborales menos remunerados y
socialmente valorados, y, en muchas circunstancias, bastante desprotegido pese a la exigencia de
la legislacion ecuatoriana de garantizarles la seguridad social. Todos estos aspectos, entre
muchos mas, son los que inciden directamente en la mala calidad de este tipo de trabajo. En el
caso de la poblacion masculina afroecuatoriana la situacion se repite, pues su insercion laboral
suele ser en ocupaciones que implican mayor riesgo, salarios mas bajos, largas jornadas
laborales, poco valorados socialmente, etc., como es el caso de la guardiania privada de
seguridad o aquellas actividades de la rama de la construccion, que son algunos de los trabajos
con alta insercién de la poblacion afro del Ecuador'®. En este sentido, si bien las cifras nos
informan que el 33.5% de la PEA afroecuatoriana, para el 2008, estd inserta en el sector
moderno, ello no significa que esta poblacion goce de las prebendas y ventajas que este sector
brinda, pues como ya hemos dicho, es central, a la hora del analisis, confrontar esto datos con el
tema del tipo y calidad del trabajo al que tienen oportunidad de acceder.

'8 Recordemos que al inicio de este acépite explicamos que, para efectos de este analisis, hemos unificado las
categorias de “negro/a” y “mulato/a”, bajo la categoria de poblacion afroecuatoriana, por las razones ya expuestas.
Sin embargo, nos reservamos también la posibilidad acercarnos, de manera independiente, a la situacion de unos y
otros (negros/as o mulatos/as) cuando las diferencias entre estos dos grupos son muy marcadas.

19 Segiin la Encuesta Nacional sobre Racismo y Discriminacién Racial en el Ecuador, realizada en el 2004 por el
Sistema de Indicadores Sociales del Pueblo Afroecuatoriano de la Secretaria Técnica del Frente Social, el 29.4% de
las y los afroecuatorianos se emplea en trabajos no calificados; el 17.7% lo hacen como oficiales de la construccion,
operarios o artesanos, y, el 14.7% en trabajo de servicios.

52



RESUMEN DE DESIGUALDADES CRITICAS EN TEMA DE EMPLEO, POR
ETNICIDAD

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as | Mayores
M H M H M H M H

Desigualdades criticas

La PEA afroecuatoriana es la que
experimenta, entre el 2007 y 2008, la
mayor pérdida de trabajo apropiado en
relacion a la PEA nacional.

Las y los afroecuatorianos son quienes
ocupan el segundo lugar entre la PEA
nacional con mayores indices de
subocupacién en el pais (2008)

La desocupacion afecta méas a las y los
afroecuatorianos.

Las mujeres afroecuatorianas presentan
la mayor insercion como trabajadoras
domeésticas, en relacion a PEA nacional.

En el ambito del salario

La situacién desfavorable de la poblacion afroecuatoriana, en relacion sobre todo con la
autodefinida como blanca y mestiza, se refleja y traduce también en los salarios promedio que
perciben: 306.89 dblares mensuales, los mismos que estdn bastante por debajo de la media
nacional (145.17 délares menos), y muy lejos de poder cubrir la canasta familiar basica que
bordea los 500 dolares. Las mujeres de este conglomerado social son las mas afectadas; por igual
trabajo y bajo las mismas condiciones (experiencia, responsabilidad, formacion, etc.) ellas
perciben un 14% menos que Sus pares.

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as | Mayores
Desigualdades criticas M H M H M H M H

Las mujeres afroecuatorianas reciben
salarios inferiores a los de sus pares
varones por igual trabajo y bajo las
mismas condiciones

Las y los afroecuatorianos son la
poblacion con los segundos salarios
mas bajos en el Ecuador
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Situacion de Pobreza

En términos generales, las cifras nos informan que la poblacion afroecuatoriana es la segunda
mas afectada por la incidencia de la pobreza en el Ecuador, luego de los indigenas. Casi el 55%
de las y los afroecuatorianos viven en condiciones de pobreza, asi la brecha de pobreza entre ésta
y la media nacional es de mas de 9 puntos, desigualdad que se profundiza al comparar la
situacion de las y los afroecuatorianos con la poblacion mestiza, respecto de la cual las distancias
son de cerca de 13 puntos. Estos datos nos confirman como las brechas sociales estan dadas y se
agudizan no solo por los factores economicos sino por el racismo y la discriminacion que
convierten la diferencia en desigualdad.

A estos aspectos se suman otros tales como el area y la region de residencia; en tal sentido, las
cifras muestran cdmo los niveles de pobreza son mas alarmantes para los afroecuatorianos
residentes en el area rural, pues el 72.2% de ellos/ellas no tienen cubiertas sus necesidades
bésicas. En este caso, la brecha entre los afroecuatorianos/as del campo y la media nacional es
mas del doble, la diferencia entre los indices de pobreza de unos y otros asciende 41 puntos. Lo
propio sucede con los indices de indigencia, la poblacion afroecuatoriana del area rural es el
segundo colectivo con mayores niveles de indigencia (28%). La brecha entre afroecuatoriano/as
del area rural y urbana es de mas de 18 puntos, en detrimento de los primeros. Ahora, si bien es
cierto que la poblacién afroecuatoriana de la ciudad presenta mejores condiciones en relacion a
la del campo, también es cierto que al comparar sus niveles de pobreza (46%) respecto de sus
pares mestizos (30%) y de la media nacional urbana (31%), evidenciamos una desigualdad de
aproximadamente 16 puntos desfavorable a los primeros/as. Esto Gltimo se explicaria por la
precariedad laboral (malos trabajos, bajos sueldos, subocupacion, trabajos no valorados,
riesgosos), por los niveles de desocupacion que afecta mas a la poblacién afroecuatoriana, por su
limitado acceso a bienes y servicios®, por el hacinamiento en el que muchas familias viven, etc.

Centrandonos nuevamente en un analisis intragrupal, tanto en el tema de pobreza como en el de
indigencia, dentro de la poblacion afroecuatoriana, no hay diferencias significativas por sexo;
pero si por edad. En los segmentos poblacionales afroecuatorianos mas afectado por la pobreza
son los nifios/as de 0 a 14 afios y los jovenes de 15 a 19 afios (el 66% y 62% de ellos,
respectivamente, viven situaciones de pobreza), lo que significa que entre estos grupos y la
media afroecuatoriana existe una brecha de méas de 13 puntos. La situacion se agrava para estos
nifios/as y jovenes si comparamos su situacion con la nifiez y juventud mestiza, entre quienes los
niveles de pobreza bordean el 51% y el 48%, en su orden.

2 por lo general la poblacién afroecuatoriana urbana se asienta en los denominados “barrios marginales”, muchos de
los cuales no cuentan con servicios basicos, o son asentamientos considerados “ilegales” (asentamientos por
invasion), lo que dificulta la formalizacion vy titularizacién de las viviendas, a mas de las restricciones econdmicas
que enfrenta esta poblacion.
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Como fuera sefialado en acapites anteriores, el tema de la pobreza (su definicion y alcance) tal
como se la concibe y mide en la actualidad ha sido puesta en cuestion desde las nacionalidades y
pueblos indigenas y afroecuatorianos, principalmente, en tanto ésta no incorpora parametros ni
variables que son fundamentales para la vida y desarrollo social, cultural y econdmico de estas
poblaciones. Asi, la calidad y condiciones de vida hoy en dia son medidas desde concepciones
occidentales y urbanocéntricas que no responden ni corresponden con las cosmovisiones,
principios y modelos de vida de los distintos pueblos del Ecuador, que no toman en
consideracion otros aspectos tales como niveles de solidaridad, ambiente sano, el “ser” mas que
el “tener”, prevalencia de lazos comunitarios, como tampoco contemplan aspectos tales como el
acceso al riego, tierra, crédito productivo, entre otros, que son elementos clave para las y los
indigenas, afroecuatorianos y poblacidn rural en general y que constituyen parte consustancial de
la dindmica social y cultural de varios de los pueblos y nacionalidades de nuestro pais.

Es fundamental tener presente que “... la definicién de quienes son pobres y quienes no lo son
debe tener en cuenta la concepcion cultural de la misma...” (Encalada, Garcia e Ivarsdotte,
1999:7)?!, en otras palabras, los temas de pobreza y riqueza no tienen un solo significado, su
alcance y definicion dependen directamente de los valores y cosmovision propios de cada grupo
socio-cultural. Ahora bien, apoyandonos en los parametros estandarizados a nivel nacional e
internacional de medicion de la pobreza (por NBI y por consumo), que son los Unicos
disponibles por el momento, es innegable que en el Ecuador indigenas y afroecuatorianos del
area rural son los méas afectados, en relacion a la situacion de la poblacién nacional.

RESUMEN DE DESIGUALDADES CRITICAS EN TEMA DE POBREZA -
POBLACION AFROECUATORIANA

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as Mayores
Desigualdad critica M H M H M H M H

El segundo grupo mas afectado por la
incidencia de la pobreza en el Ecuador
es la poblacion afroecuatoriana en
general.

Dentro del colectivo afroecuatoriano, la
poblacion del &rea rural es la mas
afectada por la incidencia de la pobreza.
Los nifios/as y jovenes afroecuatorianos
presentan mayores niveles de pobreza
entre este colectivo.

2! Encalada Eduardo, Fernando Garcia y Kristine Ivarsdotte. 1999. La participacion de los Pueblos indigenas y
negros en el desarrollo del Ecuador. Washington D.C.: Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo Comunitario,
BID, Dpto. de Desarrollo Sostenible. Septiembre.
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Tener presente que existen realidades diversas e importantes brechas no solo entre los distintos
conglomerados sociales del Ecuador (marcadas, entre otras, por razones étnicas), sino también
significativas desigualdades al interior de cada colectivo (por razones de género, de lugar de
residencia, etc.) constituye un elemento fundamental en los procesos de definicion de politica
publica y de desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a mejorar las condiciones
y calidad de vida de todos los ecuatorianos/as, en el contexto del respeto a la diversidad.
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Las desigualdades o brechas criticas que afectan a mujeres; nifios/as, adolescentes y
jovenes; y, a los adultos/as mayores

El analisis de estas brechas las abordamos desde el enfoque de género, apoyandonos también en
la dimension generacional, a fin de identificar las principales problematicas que aquejan a la
poblacidn, de acuerdo a su ciclo de vida.

El concepto de género, es entendido como una construccion social, historica y cultural basada
en las diferencias anatomicas y fisioldgicas entre los sexos en una lectura que va atribuyendo a
cada uno: hombre o mujer caracteristicas que preceden largamente a su nacimiento y que lo
marcan en su modo de moverse en el mundo, de mirarse a si mismo, de habitar su cuerpo y
construir su historia, es una dimension que nos permite una forma de entender como es que
hombres y mujeres (asi como nifios y nifias) se ubican en el mundo, de qué manera se relacionan
y son reconocidos en tanto pertenecientes a uno u otro género.

La construccion de los estereotipos o modelos de género lleva implicita una escala de valores
que se ha traducido en las sociedades occidentales en exclusion y subordinacion femeninas. De
hecho la tutela marital o la propiedad del padre sobres los hijos e hijas que persisten en algunas
culturas son la evidencia de este sistema. Las sociedades occidentales, de acuerdo a las
categorias de prestigio, tienden a privilegiar las funciones atribuidas a los hombres en desmedro
de las realizadas por las mujeres. En este contexto, las relaciones entre los hombres y las mujeres
no son equitativas, se ven envueltas por las relaciones de poder y se presentan mdaltiples
desigualdades en los ambitos de la vida, que los afectan indistintamente. En nuestra cultura esta
sobrevaloracién de unos en desmedro de la valoracion de otras, se expresa, también, en la forma
en como los nifios y nifias son criados por sus familias y en los privilegios de los que unos gozan
y otras no. En muchos hogares todavia los nifios y los jovenes pueden ocupar con mayor
propiedad el espacio publico (la calle) o negarse a participar de las tareas domésticas, en cambio
las nifias siguen siendo extremadamente protegidas por sus padres y madres, en muchos casos se
tiene con ellas una relacion opresiva y son las llamadas a reemplazar a las madres en el espacio
privado (la casa). En las escuelas y en las instituciones en general, son reforzados estos modelos
tradicionalmente asignados y atributos, aprendidos y transmitidos culturalmente.

Desde una perspectiva intercultural es importante no asumir la subordinacion de las mujeres con
los parametros occidentales, sino identificar los dominios tanto masculinos cuanto femeninos asi
como los niveles de subordinacién de acuerdo a su sistema y escala de jerarquias.

Por otro lado, el enfoque de género cruzado con criterios etarios, permite:

e Identificar los problemas de hombres y mujeres de acuerdo a su ciclo de vida;

e Identificar y analizar las brechas o desigualdades en el acceso a derechos de hombres y
mujeres de acuerdo a su ciclo de vida;
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e Analizar los condicionantes bioldgicos y socio culturales que afectan el ejercicio de derechos
de hombres y mujeres por grupos de edad ;

e Formular propuestas de politicas publica sectoriales o integrales que provean iguales
beneficios y oportunidades para el desarrollo de hombres y mujeres;

e Formular propuestas de politicas publicas con respuestas adecuadas para hombres y mujeres,
sean nifios o nifas, jovenes, mujeres u hombres adultos, personas de la tercera edad.

Las distintas etapas de vida por las que atraviesan las personas determinan también,
oportunidades y obstaculos de cara a su desarrollo integral. Es asi que una buena alimentacion en
calidad y cantidad suficiente son indispensables para que los nifios y nifias alcancen su pleno
desarrollo. En la infancia el tema de la nutricion es clave y debe ser objeto de monitoreo
permanente por parte del estado para asegurarse que el capital mas valioso de una nacion que es
su gente, tenga las oportunidades necesarias para ejercer el derecho fundamental a la
alimentacion y la salud. Por su parte las personas adultas mayores, requieren mayor atencion en
temas vinculados al cuidado de su salud; mientras que la poblacion femenina joven requerira de
paquetes de servicios de salud sexual y reproductiva.

La idea de integrar la perspectiva de genero en la totalidad de los programas gubernamentales,
como estrategia para promover el adelanto de las mujeres y la igualdad entre hombres y mujeres,
estd establecida en la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de
Naciones Unidas celebrada en Pekin en 1995 y se encuentra definida de la siguiente manera:
“Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir
que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, economicas y sociales, de manera que las mujeres y los
hombres, puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. El objeto final
de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros”.

Asi pues, la transversalizacién no consiste en agregar un componente “mujer” en un programa,
ni de incorporar un &rea “de la mujer” en una institucion o programa, sino en cambiar la
orientacion del sistema, es decir del conjunto de politicas y programas integrando criterios de
género a lo largo del ciclo de la planificacién y ejecucion.
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DESIGUALDADES CRITICAS:

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES; MUJERES; Y, ADULTOS/AS MAYORES
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Analisis de desigualdades criticas por ciclo de vida y género

En este acapite se identifican las brechas por razén de sexo y edad empleando el enfoque de
género y criterios etareos. Como en los titulos precedentes el analisis esta orientado a identificar
las desigualdades criticas de manera que permitan sustentar estrategias de incidencia en politicas
publicas. No constituyen analisis exhaustivos de corte académico, ni se ha pretendido abonar con
argumentos nuevos, por el contrario se retoman conclusiones previas producto de estudios de
fondo.

Las brechas identificadas constituyen herramientas para transformar la informacion de
diagnostico en informacion estratégica que se articula en el instrumento de monitoreo para
construir la ficha de brechas.

En el &mbito de la educacion

Las desigualdades entre hombres y mujeres en el campo de la educacion, desde una perspectiva
de género, no solo serian consecuencia de causas estructurales como la pobreza, sino de patrones
culturales que privilegian la educacién formal de los varones, en tanto se considera que el rol
principal de los hombres es ser proveedor econdmico del hogar, ocupar cargos en la organizacion
y ser el vinculo y representante de las comunidades con las autoridades. Mientras que se
considera que el rol principal de las mujeres es el reproductivo, es decir el asociado al cuidado de
los hijos y las tareas domésticas, aspectos que se trasmiten fundamentalmente de generacion en
generacion y no en el sistema educativo.

Los roles de género se refuerzan en el sistema educativo en tanto que los textos escolares reflejan
estos patrones o modelos: mujer-madre-esposa; hombre-proveedor-lider. Las practicas
educativas, el lenguaje y juegos sexistas son también expresiones de estos modelos: mujer-reina
de belleza; hombre-deportista. Adicionalmente las nifias y jovenes mujeres enfrentan mayores
riesgos de ser victimas de violencia 'y abuso sexual.

La informacion oficial en el sector educativo da cuenta de las siguientes brechas:

e En el 2008 la asistencia de nifios y nifias al sistema basico de educacién era practicamente
igual y llegd al 93 %, lo cual daria cuenta de una tendencia al cierre en la brecha en contra de
las mujeres y de niveles bastante altos en la asistencia. Estos datos reflejarian el efecto
positivo de la priorizacion de la inversion gubernamental en las politicas sectoriales de
educacion. La brecha se presenta en la tasa neta de asistencia en el sector rural con un 87%.
Otra brecha que rompe el equilibrio se da en el nivel medio de educacion, en el que la
permanencia de mujeres es mayor con el 50.9% frente a 44.64% de hombres. La desercion
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de jovenes varones estaria relacionada con la necesidad de acceder al mercado de trabajo
para complementar los ingresos familiares, especialmente en las areas rurales.

Hay mas hombres alfabetos que mujeres y mas mujeres analfabetas que los hombres, en los
rangos de edad a partir de los 30 afios, aspecto que da cuenta de las dificultades de la
poblacion y particularmente de las mujeres por acceder a la educacion en décadas pasadas,
mientras que en la actualidad esta brecha estaria cerrandose. A diciembre del 2008, el grupo
etareo con mayores niveles de alfabetismo es el de 12 a 18, mientras que el grupo con
menores niveles es el que corresponde a la tercera edad con méas de 60 afios, con 23 puntos
menos en relacion al primer grupo.

Prevalece una mayor escolaridad masculina con una pequefia brecha de un punto a
diciembre del 2008 en relacion a las mujeres. En promedio los hombre estudian alrededor de
8.7 afios y las mujeres alrededor de 8.6 afios excepto en areas de poblacion afroecuatoriana
donde la escolaridad masculina es inferior a la femenina. La escolaridad en adultos mayores
a septiembre del 2008 era en promedio de 6 afos. La escolaridad se duplica a nivel urbano
con 9.5 grados en promedio en relacion a la rural con 4.9.grados. Las mujeres rurales son las
que menor escolaridad tendrian de 3 a 4 afios, mientras los hombres las superan levente con
4 a 5 afos. La escolaridad de las mujeres de la costa es superior a las de la sierra y Amazonia
con 8 aflos promedio, frente a 7 y 6 respectivamente con informacion del 2008.

La educacion superior sigue siendo un privilegio para un grupo reducido de
aproximadamente el 20 % de la poblacion a finales del 2008. Con una mayor tasa de
asistencia femenina en comparacion con la masculina. La participacion de mujeres en la
educacion superior es bastante baja en las regiones de poblacién indigena como la sierra
centro y la Amazonia, pero en varios cantones de la costa la poblacion universitaria de
mujeres supera a la masculina. Entre los factores que inciden estan:  la dispersion de los
asentamientos humanos respecto de los centros urbanos donde se concentran los servicios
educativos. El tiempo, costos y la inseguridad en los desplazamientos limita el acceso a la
poblacion rural y particularmente a las mujeres indigenas. Adicionalmente, los estereotipos
de género vinculados con las culturas locales, que asignan a las mujeres las tareas domésticas
y de cuidado de los hijos, limitan las opciones de desarrollo profesional de las mujeres y la
inversion en educacion que los padres deben hacer. Estos estereotipos al parecer son mas
flexibles en los pueblos afroecuatorianos, donde las mujeres tienen un rol preponderante
como proveedora econdémica de las familias, aspecto que motivaria su desarrollo profesional.
La menor asistencia de hombres a la educacion superior estaria asociada con la necesidad de
incorporarse al mercado de trabajo.

Los indicadores de asistencia, escolaridad y alfabetismo muestran grandes desigualdades en
las areas rurales respecto de las urbanas, lo que da cuenta de una mayor cobertura de los
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servicios educativos en las ciudades y mas facilidades para el acceso al sistema educativo en
los distintos niveles de educacion.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifos/as Jbévenes Adultos/as Mayores
Desigualdad critica M H M H M H M H

Temprana desercion escolar (en
particular en el area rural.

Bajos niveles de asistencia al colegio
(con mayor incidencia entre poblacion
rural)

Casi nulas oportunidades de formacion
universitaria

Brechas mas acentuadas en acceso a
educacion superior

En el &mbito de la salud

El ciclo de vida de las personas esta estrechamente relacionado con el perfil epidemiolégico de la
poblacion, es decir con las enfermedades y riesgos propios de cada etapa, asi, la desnutricion
infantil es un problema prevalente en el Ecuador, asi como la osteoporosis en las mujeres adultas
mayores. Los roles de género definen estilos de vida de hombres y mujeres colocandolos frente a
factores de riesgo distintos, en consecuencia el perfil epidemioldgico de la poblacion es distinto
de acuerdo al sexo y la edad. En la infancia las enfermedades respiratorias e infecciosas junto a
la desnutricion son los principales problemas. Varios estudios han demostrado mayores niveles
de desnutricion en las nifias a quienes se les alimenta en menor cantidad y calidad que los nifios
bajo la creencia de que los hombres requieren mas alimentos que las mujeres. En la juventud
riesgos asociados a la violencia y accidentes predominan en los hombres, mientras que el
embarazo es un factor de riesgo en las mujeres. El alcoholismo y las adicciones son mas
frecuentes en hombres que en mujeres, mientras que gastritis o varices son afecciones frecuentes
en las mujeres. Las estadisticas hospitalarias arrojan informacion al respecto, que pueden
analizarse de acuerdo al grado de interés que se tenga al respecto.

A continuacion se analizan los principales hallazgos de brechas por razon de sexo y edad de la
poblacidn, para concluir en un resumen que permite vincular el diagnostico con el monitoreo y la
formulacién de politicas publicas orientadas a cerrar las brechas en este sector.

e EIl principal problema de salud de la nifiez ecuatoriana es la desnutricion cronica que

alcanza a un 26% de nifios hasta los 6 afios. De estos la mitad son nifios y nifias indigenas.
Los mapas que permiten geo referenciar los problemas, muestran claramente las parroquias
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con los niveles mas altos de desnutricion los cuales corresponden a la sierra centro. La
pobreza en la variedad de la dieta — bajas cantidades de proteinas y vitaminas y exceso de
carbohidratos- estarian marcando la salud de los y las nifias, en regiones con altos niveles de
pobreza. Segun informacion del 2006 los varones son mas afectados por la desnutricién que
las mujeres, pues mientras la desnutricion crénica de hombres a nivel urbano es del 21.70%
la de las mujeres es 17.50%. A nivel rural el problema se identifica en general y afecta mas a
la poblacion masculina con un 38% mientras que para las mujeres es del 34%. Esta brecha
en contra de los hombres estaria asociada con las menores destrezas desarrolladas por los
hombres en la preparacion balanceada de los alimentos y la dependencia a la alimentacion
preparada por terceros. Adicionalmente la mayor presencia de varones en el mercado de
trabajo formal hace que estén mas alejados del hogar y de una dieta mas saludable.

Con respecto a la salud reproductiva, un indicador significativo es la atencion del parto. Los
datos del 2006 muestran que alrededor del 13.40% de mujeres recibieron atencién de una
comadrona o familiar en su dltimo parto. Si bien la tendencia del parto hospitalario ha ido
creciendo, no obstante el porcentaje de parto asistido es importante lo que da cuenta de la
preferencia especialmente de las familias indigenas por el parto en sus casas o con la
asistencia de una comadrona. Este aspecto da cuenta de las diferentes preferencias y no
deberia ser enfocado como un problema para forzar a las mujeres al parto hospitalario. La
preferencia de las mujeres jovenes hasta los 29 afios es el parto clinico en el MSP, IESS o
servicios privados, mientras que las mujeres mayores a estos rangos de edad prefieren el
parto asistido no clinico. Sin datos estadisticos que den cuenta de la problematica del aborto
adolescente, estudios de caso dan cuenta de esta realidad especialmente en las areas urbanas.

La informacién del 2006 da cuenta de que a nivel urbano el pago por el parto es mas alto y
frecuente, mientras que a nivel rural el pago es menor y menos frecuente. Sin embargo el no
pago en monedas podria esconder que a nivel rural y especialmente en pueblos indigenas y
afroecuatorianos, el pago se efectla con especies y como un reconocimiento no como
remuneracién. Sin embargo el pago por el parto con las actuales politicas de salud hace parte
de la gratuidad general, ya no por la aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita. En este
sentido el pago o reconocimiento solo cabria en servicios privados y parto asistido no
hospitalario. Iniciativas orientadas a reconocer el parto asistido no hospitalario y dotando de
recursos y facilidades para que este se de el marco de condiciones adecuadas, podrian hacer
parte de un paquete de salud donde se respete el derecho de las mujeres a elegir la forma en
que desea traer sus hijos al mundo.

Los datos sobre inmunizacién antitetanica son muy halagadores llegando al 86% de las
mujeres. Este aspecto muestra que las camparias y la cobertura son adecuadas.
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Con respecto a VIH-SIDA se cuenta con la informacion del Sistema de Notificacion de
Casos del MSP, segun el cual en el 2006 la relacion por sexo de esta epidemia era 1.5
hombres por cada mujer. En este afio se reportaron 9833 con VIH-SIDA, de las cuales algo
mas de la mitad habian desarrollado la enfermedad. Se calcula que solo se reportan un 10%
de los casos y que el aumento anual es de un 25% de casos con respecto al afio anterior. La
poblacion mas afectada es la joven de 20 a 34 afios. Los estudios muestran que los hombres
obreros y desocupados son los mas afectados, mientras que en el caso de las mujeres lo son
las amas de casa y trabajadoras sexuales. Entre los hombres los que exponen mayores cifras
de contagio son los que tienen orientaciones sexual homo o bisexual. La transmisién vertical
del VIH que se produce de madre a hijo durante el embarazo y parto report6 200 casos en el
2006. Segun informacién de ENDEMAIN un porcentaje superior al 90% tanto de hombres
cuanto de mujeres han oido hablar del VIH-SIDA, aspecto que es muy alentador porque
permite inferir niveles de conciencia y autocuidado.

Para el afio 2006 segun la encuesta Condiciones de Vida el 19.10% de mujeres en el rango
de edad de 16 a 19 afios estaba embarazada en el area rural mientras que a nivel urbano el
porcentaje baja en dos puntos a 17.6% La tendencia de mayores niveles de fertilidad e inicio
de la maternidad a temprana edad en las areas rurales se mantiene, aspecto que estaria
vinculado a los roles de género y la valoracion de los nifios y jovenes como fuerza de trabajo.
El porcentaje de mujeres embarazadas en el rango de edad de 20 o mas afios a nivel rural
sube a 79.50% vy en a nivel urbano a 87.70%. En consecuencia las mujeres urbanas inician
mas tarde su ciclo reproductivo aspecto relacionado con los niveles educativos y el acceso a
métodos anticonceptivos.

Para el afio 2006 el 97% de la poblacion del grupo de edad de 12 a 15 afios no usaba ningun
método anticonceptivo, aspecto que incide en los embarazos tempranos y no deseados. En el
siguiente grupo de 16 a 19 afos el porcentaje que no usa ningin método baja a 82% pero
sigue siendo muy alto para la poblacién de este grupo de edad y en el siguiente grupo de 20
afios en adelante el porcentaje de personas que no usan disminuye a 37.40%. Es claro que la
madurez y el empoderamiento y autoestima de las mujeres se incrementa con la edad,
aspectos que inciden en la decision de usar métodos anticonceptivos asi como razones
vinculadas con la situacion econdémica de la familia. Del total de métodos disponibles en el
mercado el conddn es el Unico usado por los varones llegando apenas a un 10% de la
poblacién, mientras que la ligadura masculina o vasectomia practicamente no aparece en las
estadisticas.

La informacién muestra una tendencia importante de reduccién de la mortalidad materna.

Lamentablemente no se cuenta con informacion actualizada, sin embargo el dato del 2004 de
107 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos da cuenta de la persistencia de un
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problema de salud prevenible al mejorar el acceso al sistema de salud en la etapa de
embarazo, parto y puerperio.

e Constituye un problema de salud pablica la violencia intrafamiliar que afecta principalmente
a mujeres, nifios-nifias y jovenes. 66. 450 denuncias por violencia intrafamiliar se receptaron
en las Comisarias de la Mujer y la familia hasta diciembre del 2007,. Los datos del
ENDEMAIN?, en su publicacién sobre Violencia contra la Mujer sefialan que el 31 % de las
mujeres ecuatorianas en edad reproductiva reportaron que alguna vez fueron maltratadas
fisica, psicoldgica o sexualmente. 2* Los datos muestran, que la violencia a las mujeres es la
de mayor incidencia -84%- siendo las denuncias de hombres victimas de violencia muy
inferiores -18%.

e Si bien la persecucion de las infracciones y delitos de violencia intrafamiliar corresponden al
ambito del sistema de administracién de justicia, no obstante los prestadores de servicios
segun la Ley 1003 de Violencia en contra de la mujer y la Familia, estdn obligados a
denunciar los casos que receptan en los servicios de salud. Adicionalmente el campo de la
prevencion y rehabilitacion tocan al sector de salud y educacion.El incremento en el nimero
de denuncias por violencia intrafamiliar, es significativo pues en el 2005 se receptaron
53.000 denuncias.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as Mayores
Desigualdades criticas M H M H M H M H
Desnutricién cronica

ETSy VIH
Violencia intrafamiliar
Parto no clinico

En el ambito de la seguridad social

El paso de las mujeres a la jubilacion difiere de la de los hombres por su distinta posicion en el
mercado del trabajo. Las tasas de empleo para las mujeres mayores son todavia mas bajas que las
de los hombres de sus mismas edades, aunque las de éstos han bajado considerablemente debido
a las politicas de jubilacion anticipada aunque las tasas de empleo de las jovenes han aumentado
sustancialmente. A causa de sus responsabilidades familiares, las mujeres tienden méas que los
hombres a interrumpir temporalmente sus carreras profesionales; estan también
mayoritariamente representadas en el sector de servicios, con una elevada proporcién de empleos

22 ENDEMAIN, es la Encuesta Demogréafica y de Salud Materna e Infantil realizada por el CEPAR.
% Ernst, Miriam. “Los delitos Sexuales en el Ecuador. Un Anélisis desde la Experiencia”. Notas. Web:
lizy@uio.satnet.net
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a tiempo parcial y otras formas de empleo flexible. Lo que significa que para ellas es mas dificil
acceder a las pensiones, que habitualmente estan basadas en un trabajo continuado y a jornada
completa.

Las cuantias de las pensiones son asimismo inferiores para las mujeres que para las hombres, y
en los planes de jubilacion anticipada su representacion es también menor de la que les
corresponderia. Es cierto que en el Ecuador la edad establecida para tener derecho a una pension
sigue siendo menor para las mujeres que la fijada para los hombres, sin embargo haran falta
cambios mucho més profundos en las normas que rigen sus pensiones para conseguir la igualdad
de derechos de pension entre hombres y mujeres.

Historicamente, la pension de jubilacion se concedia con un criterio familiar; el padre era,
normalmente, quien aportaba ingresos a la familia, mientras que la madre cuidaba del hogar y de
la familia. Si esto era asi, ¢por qué las mujeres accedian a las pensiones a una edad de jubilacion
mas temprana? Tal vez para compensarlas de los afios que pasaban fuera del mercado del trabajo
cuidando de sus hijos. O quiza también por el prejuicio "tradicional” de que las mujeres mayores
son fisicamente mas débiles que los hombres. Pudiera ser incluso una forma de compensar a las
mujeres del hecho de que, en anteriores generaciones, su empleo les procuraba menos
satisfacciones debido a la naturaleza de los trabajos a que tenian acceso o que se las libera de
empleos formales para que reasumen sus responsabilidades domésticas que a esta edad incluyen
el cuidado del cnyuge también jubilado y de los nietos.

Las mujeres siguen encontrando dificultades para acceder a los planes de pensiones porque,
como se ha dicho, sus pautas de actividad laboral, que alternan periodos de trabajo retribuido con
periodos de trabajo en el hogar no retribuido, no se ajustan a esa participacion larga y continuada
en el trabajo retribuido que se toma como base para regular los derechos de los trabajadores a los
citados planes de pensiones.

Por regla general, en efecto, tanto en los planes nacionales promovidos por el estado o los
empleadores, como en los que mantienen los empleadores en sus empresas, se requiere un
periodo minimo de afiliacion para poder gozar de derechos. Esto sitia en desventaja a las
mujeres, al igual que a la hora de tomar el salario de referencia sobre el que se basan las
prestaciones. Por ejemplo, si una mujer concluye su carrera profesional como trabajadora a
tiempo parcial y su salario en este Gltimo trabajo es el que se utiliza como referencia para el
calculo de su pension, vera drésticamente reducidas las prestaciones que le corresponden.

Si bien los temas que corresponden a seguridad social en nuestro pais constituyen un amplio
paquete que incluye atencion médica, credito , jubilacion y otros, no obstante los datos no estan
disponibles para identificar brechas por género y edad, no obstante estudios de caso permiten
visualizar algunos problemas: amas de casa y familia del afiliado sin seguridad social; monto de
la jubilacion tan bajo que no permite mantener un estilo digno de vida de las personas;
dificultades burocraticas y poca oferta para el acceso a beneficios como créditos hipotecarios y
prendarios.
e Mientras que el 21.9% de los hombres recibe jubilacion en relacion al total de la poblacion
masculina en edad de jubilacion, entre las mujeres el 14.9% recibe jubilacion, segun los
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datos para el 2008. La brecha en contra de las mujeres es de 6 puntos en relacion a los
hombres y de 4 en relacién al promedio nacional que es del 18%.

e Los hombres ecuatorianos reciben en promedio un monto de 313 por jubilacién, mientras que
las mujeres 216 USD mensuales en el afio 2008. La elevacion en los montos de pension
jubilar afectara positivamente a hombres y mujeres, sin embargo la brecha por género se
mantendra por las consideraciones planteadas anteriormente.

e Las mujeres indigenas reciben el monto mas bajo de jubilacion con 91.34 USD, mientras que
las afroecuatorianas reciben un monto promedio de 117.9 y las blanco-mestizas 216.3 USD.

e A nivel urbano mientras en 73% de la poblacion no recibe jubilacion a nivel rural el 94% de
la poblacion no recibe jubilacion. EI monto promedio por jubilacion a nivel urbano es de 292
USD vy el rural baja a 137 USD mensuales.

e Con relacidon a las regiones los datos muestran que en la sierra se concentra el mayor
porcentaje de poblacion que recibe jubilacion con el 21% y un monto promedio de 295 USD,
mientras que el 15% corresponde a la costa con un monto promedio de 240 y un 10% al
oriente con un monto de 198 USD mensuales.

Desigualdades criticas.

Poblacién Nifios/as | JOvenes | Adultos/as | Mayores
M|H|{M|H|[M|H|M]|[H

Desigualdades criticas

Muijeres reciben menor pension jubilar y
constituyen el grupo minoritario de la
poblacién de afiliados.

Hombres y mujeres adultos mayores de
areas rurales constituyen el grupo
minoritario de afiliados que reciben
jubilacion en relacién a la poblacion
total.

Mujeres indigenas del area rural
constituyen la poblacidén minoritaria en
recibir pension jubilar.

En el &mbito del salario

El salario permite identificar el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y el pago que
reciben por el trabajo desempefiado. La mayor incidencia de la pobreza en las mujeres esta
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vinculada con los salarios menores que perciben en relacion a los hombres. Las brechas que se
identifican en este campo son:

En Ecuador en iguales condiciones que los hombres y en sectores de concentracion de la
fuerza de trabajo femenina, las mujeres perciben remuneraciones inferiores a los hombres
entre el 13% y el 21.3% de acuerdo a los modelos de célculo que se apliquen, en el afio
2008. En el trabajo informal las mujeres reciben un 20% menos y el area de servicios
domeésticos un 42% menos que los hombres.

Si bien en el sector publico ecuatoriano a igual trabajo hombres y mujeres perciben igual
remuneracién, no obstante en este sector cuanto en el privado los hombres siguen ocupando
el grueso de los cargos mejor remunerados, mientras que en el sector privado se considera de
menor valor el trabajo femenino, desde el jornal diario de una trabajadora agricola hasta los
honorarios profesionales de abogadas o doctoras en medicina.

La menor valoracion social y econémica de las ramas de actividad consideradas femeninas
como el magisterio, enfermeria, servicios domesticos, cuidado de menores o de personas de
tercera edad, evidencian la discriminacion laboral de las mujeres en el marco de un mercado
laboral que privilegia y valoriza mejor las actividades consideradas masculinas. Al interior
del propio estado, las madres cuidadoras articuladas a los programas de cuidado y proteccion
infantil reciben una bonificacion no un salario y no cuentan con ninguno de los beneficios de
la seguridad social.

El andlisis indica que por lo general la brecha aumenta con la edad. Se suele asumir que la
brecha entre las remuneraciones de hombres y mujeres tiende a aumentar con la edad, ya que
los puestos con mas antigiiedad estan vinculados a una mayor experiencia y competencias, 1o
cual esta a su vez vinculado a una mayor duracion del servicio. Y son los hombres los que
suelen contar con un mayor nimero de afios de servicio que las mujeres porque éstas tienden
a desempenfiar el papel principal en el cuidado de la familia y, en consecuencia, durante una
serie de afios no tienen un trabajo remunerado.

Desigualdades Criticas

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as Mayores
Desigualdades criticas M H M H M H M H

Menor remuneracién en sector privado

Jornada de trabajo més larga sumadas
las responsabilidades domésticas

Menor remuneracién por antigiiedad
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En el ambito del empleo

Los datos sobre empleo arrojan una gran conclusién: prevalecen las desigualdades de las mujeres
en relacion a los hombres el acceso al empleo digno o adecuado. En el mercado laboral, se
identifican distintas formas de exclusion que afectan de forma dréstica a las mujeres: el
desempleo; las formas precarias de insercion laboral; las formas de trabajo no remuneradas vy
la exclusion de las oportunidades para desarrollar sus potencialidades. A estas formas de
exclusion se agregan las desigualdades en las ocupaciones a las que acceden (segmentacion
ocupacional horizontal y vertical) y la discriminacion salarial en el mercado del trabajo.

La desocupacion y subocupacion afecta mas a las mujeres que a los hombres, situacion que se
repite entre los afios 2005, 2006, 2007 y 2008. Si bien presenta ciertos signos de mejoria para el
2008 en la PEA en general, las brechas por razones de género persisten, asi la subocupacion
afecta al 45.77% de la PEA femenina y, al 34.52% de los varones. La desocupacion presenta la
misma tendencia para el periodo, aunque entre el 2006 y 2007 se evidencia una leve disminucion
del desempleo, las brechas por género contintan y se acentdan en el 2008, afio en el que el 9.5%
de mujeres estaban desocupadas, frente al 4.7% de varones en la misma situacion.

e Las mujeres siguen siendo las mas afectadas por el desempleo y las que de forma
mayoritaria estan subempleadas. Asi, mientras un 4.7% de hombres estaban desempleados
en el 2008 las mujeres duplicaban este porcentaje y la subocupacion femenina en el mismo
afio superd en 11 puntos a la masculina.

e La participacion de las mujeres en el sector Informal se mantiene mas alta que la de los
hombres, aspecto que da cuenta de las dificultades que enfrentan las mujeres para acceder a
un empelo formal en el sector moderno de la economia y de las facilidades que el sector
informal ofrece para compatibilizar las responsabilidades reproductivas —cuidado de hijos y
tareas domésticas- con la obtencion de recursos econdémicos.

e EI trabajo doméstico predominantemente femenino ha disminuido  levemente su
participacién en la PEA, aspecto que estaria vinculado a dos factores: la migracion femenina
internacional y las reformas y controles legales contra el trabajo doméstico precario y la
explotacion laboral de nifias y adolescentes.

e La escolaridad promedio de la PEA tanto de hombres cuanto de mujeres ecuatorianos es
similar y esta alrededor de los 8 afios de estudio, lo cual quiere decir que el grueso de la

poblacién econémicamente activa no ha terminado la educacion media.

e Uno de los reflejos mas vergonzantes de la pobreza es el trabajo infantil y los datos dan
cuenta de que persiste la participacion de nifios y nifias en el mercado de trabajo. El trabajo
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infantil con frecuencia esconde formas diversas de explotacion laboral, atentando contra los
derechos humanos y postulados constitucionales de proteccion a la infancia. Casi un 9% de
nifios y nifias hasta los 12 afios estarian ocupados y sub ocupados visibles, incrementandose
la cifra si se suman otras variables como los subocupados visibles y los ocupados no
clasificados. Aunque se ha producido un leve descenso en los datos de los nifios que trabajan
y no estudian respecto del afio 2007, se mantiene alto con un 12.10% en el 2009. Un 10.5%
de nifias indigenas no asisten a clases y trabajan, mientas que entre la poblacién blanco-
mestiza un 7.3% de nifios estudia y no trabajan en relacion a un 3.1% de nifias. Entre la
poblacidn afroecuatoriana un 6.1% de nifios estudian y no trabajan y el 1.7% de nifias. Las
brechas en contra de los hombres daria cuenta de la mayor presion hacia los nifios por
desempefiar precozmente su rol de proveedores econdémicos e incorporarse al mercado de
trabajo.

e La desocupacion de personas en el rengo de edad de 19 a 29 se ha incrementado en casi dos
puntos, mientras que en los siguientes grupos etareos ha disminuido levemente.

e El trabajo agricola emplea de forma mayoritaria, mano de obra de nifios, nifias, jovenes y
adultos mayores, mientras que el sector moderno emplea de forma preponderante a personas
en los rangos de edad de los 19 a los 40 afios. Esta realidad evidencia el trabajo familiar no
remunerado y especialmente el de nifios y jévenes de ambos sexos. Desde una perspectiva
intercultural en varias culturas, el trabajo infantil y adolescente en apoyo a las labores
agricolas esta plenamente justificado, no obstante cuando este trabajo copa gran parte del
tiempo impidiendo la asistencia a la escuela o colegio, es necesario que el Estado formule
politicas que aligeren el trabajo en el campo.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifos/as Jbévenes Adultos/as Mayores
Desigualdades criticas M H M H M H M H
Trabajo infantil
Trabajo agricola infantil
Desempleo
Subempleo

En el ambito de la pobreza

Los indicadores que miden la pobreza e indigencia emplean parametros basados en un modelo de
desarrollo occidental en el cual se considera como ideal un estilo de vida que no corresponde con
las préacticas culturales de los pueblos indigenas, especialmente del oriente y de las areas rurales
del pais.
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Criterios mas amplios sobre la conceptualizacion de pobreza, consideran que ésta es la privacion
de activos y oportunidades esenciales a los que tienen derecho todos los seres humanos. En este
sentido la pobreza implicaria el acceso desigual y limitado a los recursos productivos y escasa o
nula participacién en las instituciones sociales y politicas, es decir una baja incidencia en los
espacios de toma de decisiones.

Hoy en dia se esta buscando, en las mediciones de pobreza, incluir aspectos no materiales o
satisfactores vinculados con el tiempo libre, la participacion en redes sociales y familiares e
incluso aspectos espirituales.

Desde una perspectiva de género la pobreza esta relacionada con el caracter subordinado de la
participacion de las mujeres en la sociedad, que limita sus posibilidades de acceder a la
propiedad y al control de los recursos econémicos, sociales y politicos. El trabajo remunerado, al
cual acceden en condiciones de desigualdad, dada la actual division del trabajo por género en que
las mujeres asumen el trabajo doméstico y el cuidado de los hijos de manera casi exclusiva, y la
persistencia de formas tradicionales y nuevas de discriminacion para el ingreso y permanencia de
las mujeres en el mercado laboral. Desde este enfoque la pobreza puede ser vista de doble
manera: como privacion de la posibilidad de satisfacer necesidades basicas y como privacion de
los medios para satisfacerlas. Las mujeres son pobres en la medida en que no cuentan con tiempo
disponible para buscar las formas mas apropiadas de satisfacer sus necesidades, y una proporcion
importante de ellas carece de ingresos propios Kabeer (1998).

Aunque la pobreza afecta a hombres, mujeres, nifios y nifias, es vivida de forma distinta en
funcidén de la posicion de parentesco, la edad, la etnia, y el sexo de las personas. Dadas las
circunstancias de las mujeres, asociadas con su biologia (embarazos, lactancia, etc.), sus
roles de genero (conyuge, madre, etc.) y su subordinacion culturalmente construida, ellas
enfrentan condiciones desventajosas que se acumulan con otros efectos de la pobreza misma.

En efecto, las mujeres cuentan no sélo con activos materiales relativamente méas escasos, sino
también con activos sociales (ingresos, bienes y servicios a los que tiene acceso una persona a
través de sus vinculos sociales) y culturales (educacion formal y conocimiento cultural que
permiten a las personas desenvolverse en un entorno humano) més escasos, lo que las coloca en
una situacion de mayor riesgo de pobreza.

Este menor acceso de las mujeres a los recursos debido a los limitados espacios asignados a ellas
por la division sexual del trabajo y a las jerarquias sociales que se construyen sobre la base de
esta division, determinan una situacién de desigualdad en diferentes ambitos sociales,
fundamentalmente dentro de tres sistemas estrechamente relacionados entre si: el mercado de
trabajo, el sistema de bienestar o proteccion social y los hogaress y de los enfermos.
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En el caso de las mujeres, ademas de medir la pobreza en términos de ingresos adquiere
relevancia medir la pobreza en términos de tiempo. Varios estudios (en especial las
encuestas de uso de tiempo) han mostrado que la jornada femenina es mas larga que la
masculina si en ella se incluye el trabajo domeéstico no remunerado que realizan todas las
mujeres en sus hogares. No obstante la creciente incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo no ha significado una incorporacion paralela de los hombres a las actividades
domeésticas y de cuidado: de los hijos, de los ancianos, de otros familiares.(ENEMDUR)

La pobreza en el Ecuador segun la informacion oficial del 2006 afectaba al 49.27% de los
hombres y al 48.48% de las mujeres. La indigencia afecta al 16.66% de los hombres y al
13.93% de mujeres. El problema se concentra en el grupo de edad que va de los 19 a los 39
afios, lo cual significa que el grupo en plena edad reproductiva y productiva es el mas
afectado.

La informacién da cuenta de una mayor incidencia de la pobreza e indigencia a nivel rural,
aspecto que estaria relacionado con el modelo de desarrollo que ha privilegiado el sector
moderno de la economia, postergando al sector agricola que involucra a la poblacion
indigena del pais de las areas rurales.

Desigualdades criticas

Poblacion Nifios/as Jovenes Adultos/as Mayores
Desigualdades criticas M H M H M H M H

Indigencia a nivel rural

Pobreza a nivel rural

Jornada de trabajo mas extendida
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RECOMENDACIONES PARA ENFRENTAR LAS BRECHAS O DESIGUALDADES:
ETNICAS, DE GENERO Y EDAD

Transversalizar
Implica:

Analizar y replantear las vias por las cuales se generan ventajas a favor de la poblacion blanco
mestiza en desmedro de los pueblos afroecuatoriano, combinandolas con diferencias de clase,
etnia, género y edad.

Analizar y replantear las vias por las cuales se generan ventajas a favor de blanco mestizos en
desmedro de los pueblos y nacionalidades indigenas combinandolas con diferencias de clase,
raza, genero y edad

Analizar y replantear las vias por las cuales se generan ventajas masculinas en desmedro de las
mujeres combinandolas con diferencias de clase, etnia, raza y edad.

Reorientacién de las politicas y/o formular nuevas politicas, programas y proyectos —
innovacion-para que afecten las desigualdades y cierren las brechas existentes en el
CONJUNTO DE INSTITUCIONES DE GOBIERNO Y EN EL CICLO DE LA POLITICA
PUBLICA.

No basta con ejecutar un proyecto, un programa o instalar una oficina para tratar temas de
género, nifiez o interculturalidad, si el resto de politica sy programas siguen reproduciendo las
desigualdades criticas por razén de género, raza, etnia o edad.

Mecanismos:
Reorientacién

e Incorporar la perspectiva de género e interculturalidad en las politicas, programas y
proyectos sectoriales, por ejemplo: Ejes transversales en el curriculum como el de género.
Textos escolares desechan estereotipos blanco mestizos y sexistas; promocion de
actividades recreativas y deportivas sin exclusion por sexo como el futbol; descalificar
concursos de belleza de mujeres; incorporar educacion sexual responsable para hombres y
mujeres. El resultado es el cambio en la orientacién de los programas y proyectos- en la
corriente principal o mainstreaming. El esfuerzo se orienta al cambio en la orientacién y
cobertura de las politicas UNIVERSALES ya en marcha.

73



Innovacion

e Acciones positivas como cupos, cuotas o programas especificos dirigidos a grupos
especiales tradicionalmente marginados a los cuales afecta un problema en particular. Ej.:
Ley de cuotas para la participacion politica con equidad de género; Ley de cuotas para el
empleo de personas con capacidades especiales o el Bono del Desarrollo Humano. El
resultado es la dotacion de recursos y oportunidades exclusivamente para los sectores
sociales en desventaja. El esfuerzo se orienta a la implementacion de programas nuevos
con politicas FOCALIZADAS.

e El conjunto de politicas, deben hacer parte de Planes o Plataformas de accion
gubernamentales Nacionales —PN del Buen Vivir- para que sean vinculantes u
obligatorias;

e EIl conjunto de politicas, programas y proyectos deben haber sido priorizados y hacer de
las Agendas sectoriales de los Ministerios Coordinadores;

e EIl Conjunto de politicas, programas y proyectos deben hacer parte de Planes pro
equidad: de Igualdad de Oportunidades —P1O de mujeres- o Plan Plurinacional contra de
la exclusion y discriminacion. Estos planes deben contener los programas y proyectos
ejecutados por cada uno de los ministerios y secretarias con competencias en cada uno de
los sectores, con la especificacion presupuestaria y metas medibles con indicadores que
amputen a cerrar las brechas.

e Las politicas y programas en marcha deben ser concertadas y legitimadas por los grupos
sociales beneficiados y actores de la sociedad civil vinculados en el marco de los
Consejos de lgualdad.
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PLAN NACIONAL DEL BUEN
VIVIR: objetivos y metas de
desarrollo

AGENDAS SECTORIALES:
programas, estrategias y metas
anuales

PLANES SECTORIALES: Plan
Decenal de Educaciéon; Plan
Plurinacional contra la exclusion

PLANES OPERATIVOS
ANUALES

RANSVERSALIZAR A NIVEL DE LA POLITICA

ARTICULAR LA
PARTICIPACION
CIUDADANA

Consejos de
Igualdad

En el gréfico se ha colocado a la Secretaria como el ente articulador de la transversalizacion
tomando en cuenta los niveles jerarquicos de la politica pablica y la estructura del Estado. La
Secretaria articula la voluntad politica gubernamental con la participacion y concertacion con
los actores vinculados a los Consejos de Igualdad.
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Transversalizacion en el ciclo de la Politica Publica

A continuacidn se hacen recomendaciones generales para transversalizar los enfoque de género,
interculturalidad y edad en el ciclo de la politica publica. Las recomendaciones dan cuenta de la
complejidad de la transversalizacion, no son exhaustivas en tanto cada enfoque tiene sus
particularidades y un gran bagaje de herramientas y procesos. Adicionalmente, en este titulo se
recuperan las observaciones y recomendaciones hechas por los actores-as sociales vinculados a
cada uno de los temas y que participaron en los talleres de debate.

1.- Etapa del diagnostico.- Toda politica se deriva del analisis de la realidad en la que se
identifican las desigualdades y los problemas que afectan a grupos poblacionales especificos.
De esta etapa se derivan lineas de base o paquetes de indicadores que dan cuenta de la magnitud,
prevalencia y ubicacién geografica de los problemas. La linea de base permitira en la etapa de
seguimiento a la implementacion de programas o proyectos determinar los efectos y el impacto
en las desigualdades o brechas.

Desafios: construir nuevos indicadores con perspectiva intercultural en el campo de la pobreza,
la salud reproductiva, el trabajo agricola que confunde la produccién de exportacion junto a la de
subsistencia; incidir en fuentes de informacion oficiales para incorporar temas que hoy no estan
incorporados como el tema de tenencia y propiedad de tierras, limites de territorios ancestrales;
redefinir las categorias de negros y mulatos unificandolas bajo la de afroecuatorianos que es la
denominacidn aceptada por este sujeto politico, incluir mediciones sobre el uso del tiempo o la
jornada de trabajo de hombres y mujeres; las categorias de la PEA adulta contradicen las
declaraciones de proteccién a los y las nifias pues no deben aplicarse conceptos de desocupacion
u ocupados en el rango de edad de 0 a 12, por tanto habria que redefinir esta variable;
actualmente no existe la categoria de montubio que es una identidad en construccidn, pero si se
quiere inferir las brechas que los afectan con la informacién actual, se puede llegar a
aproximaciones desde la informacion georeferenciada en los mapas que identifica parroquias
rurales de la costa en la cual se asienta esta poblacion.

2.- Etapa de formulacion.- En esta etapa lo mas relevante es la identificacion de medidas o
lineas de accion que contribuyan directamente a atacar el problema identificado en el
diagnostico. Para ello suelen tomarse buenas practicas de otros paises o del sector no
gubernamental —proyectos exitosos- o plantearse propuestas piloto de cuyo éxito dependera su
institucionalizacién y ampliacion de cobertura. En esta etapa se recomienda abrir espacios de
consulta con los grupos que seran beneficiados o afectados, para enriquecer la propuesta con los
conocimientos y practicas locales evitando que las soluciones se hagan desde el escritorio,
desconociendo las diversidades locales y la cosmovision de los distintos grupos. La formulacion
debe incluir metas de desarrollo con indicadores que permitan medir los efectos y el impacto de
los programas.
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Desafios: desarrollar o replicar iniciativas innovadoras considerando que pueden enfrentar
resistencias culturales dentro de las instituciones publicas e incluso en los grupos beneficiados;
incluir y fortalecer aspectos vinculados con derechos colectivos como los de propiedad
intelectual, soberania alimentaria, patrimonio ancestral de conocimientos en &mbito de la salud,
la educacion, el trabajo agricola y manejo de los recursos naturales; considerar las necesidades
practicas y las demandas estratégicas de las mujeres, tomar en cuenta la posicion social de
discriminacion que ocupan, fomentar la corresponsabilidad masculina en la crianza de hijos,
tareas domesticas y cuidado de la salud reproductiva, ofrecer iguales oportunidades de
capacitacion, trabajo, crédito y otros beneficios tanto a hombres cuanto a mujeres, desarrollar
acciones positivas para mujeres indigenas en el campo de la educacion, el salario y la salud
reproductiva; revisar y reforzar los programas orientados al trabajo infantil incluidos los de trata
asi como los de desnutricion; incluir a las mujeres amas de casa en la cobertura del seguro social.

3.- Negociacion.- Si bien la Constitucion establece a lo largo de su texto, la nocion de
interculturalidad, de busqueda de igualdad y equidad social y de género, obligando a las
entidades de gobierno a implementar acciones en este sentido, no obstante es fundamental contar
con voluntad politica de las autoridades superiores y los mandos medios, caso contrario y pese al
mandato constitucional, estos temas seran postergados o considerados de forma subsidiaria. La
etapa de negociacion buscaria entonces, lograr que la propuesta formulada con sus metas y el
presupuesto sean priorizados y que las modalidad de intervencion vy las metas hayan sido
construidas con participacion de los y las actoras vinculadas para que haya una aceptacion de las
lineas de accion y modalidades propuestas.

Desafios: sensibilizar a los y las decisores de politicas y mandos medios respecto de las brechas
existentes y de los beneficios de las propuestas. No suele ser suficiente un discurso de derechos;
incorporar a los ministerios implicados como corresponsales en la ejecucion del Plan
Plurinacional; proponer a los gobiernos locales con poblacion indigena acciones para afectar las
brechas; proponer politicas y programas para su aceptacion en el marco de los Consejos de
Igualdad. La matriz que presentamos mas adelante es una herramienta que permite articular la
informacidn de las brechas con las iniciativas gubernamentales que afectarian las mismas.

4.- Implementacion.- La implementacién de un programa o proyecto requerird por de: equipo
humano formado en temas de género, interculturalidad, derechos de los nifios y metodologias y
herramientas ad hoc. Esto adicionalmente a las condiciones generales para la ejecucion adecuada
de los programas o proyectos publicos, como presupuesto suficiente.

Desafio: capacitar a mandos medios de los ministerios implicados en el enfoque de género e
interculturalidad para que acepten y enriquezcan las modalidades de intervencion propuestas
caso contrario seran obstaculos en la ejecucion de las propuestas; desarrollar propuestas modelo
o0 piloto; incluir componentes de comunicacion o sensibilizacion ciudadanas que promuevan el
cambio de estereotipos discriminatorios y practicas de exclusidn; incluir reformas normativas y
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de procedimientos que impiden el reconocimiento de los conocimientos y practicas ancestrales;
incluir la participacién ciudadana como cogestores de los programas y proyectos.

5.- Monitoreo.- Con lineas de base e indicadores de resultado, efecto e impacto de los proyectos
0 programas es factible hacer un monitoreo que no se reduzca a la ejecucion de acciones e
inversion, sino que permita visualizar la contribucion de las propuestas al cierre de las brechas de
género por edad, raza, etnia o condicion econémica de los grupos beneficiados.

Desafio: instalar o adecuar sistemas de recoleccion de informacion rigurosos para evitar la
discrecionalidad en los informes; medicién del impacto de la inversion publica de cara a las
desigualdades criticas.

4.- Evaluacion y contraloria social.- La evaluacién debe ser vista como un insumo para la
contraloria social asi como para la orientacion técnica de las propuestas . La evaluacion debe
enfocarse en la afectacion de las brechas.

Desafio: contar con capacidad técnica instalada para el analisis e interpretacion de la

informacion y canales para la difusion y retroalimentaciéon hacia la ciudadania y Consejos de
Igualdad; contar con una metodologia de monitoreo y evaluacion institucionalizada.

2.Formulacion 3.Neaociacion

1.Diaanosticos 4 1mplementacion
6.Evaluacion.contraloria 5.Monitoreo
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El grafico superior ilustra el ciclo de la politica publica en el cual habria que transversalizar
temas de interculturalidad, género y edad.

Recomendaciones Institucionales

1.- Contar con una unidad de analisis y monitoreo de brechas o desigualdades.

En la actualidad el SIISE es el instrumento que refleja algunas de las brechas sociales de varios
actores: nifiez, mujeres, indigenas, producto del analisis de informacion de las fuentes oficiales
asi como de estudios de caso y encuestas efectuadas por actores privados como ENDEMAIN.

De otra parte el ex CONAMU, CODAE, CODEMPE y el CNNA también recopilan y procesan
informacion respecto de cada uno de los sujetos sociales a los cuales atienden, informacion que
puede o no cargarse en el SIISE.

En cada ministerio con mayor o menor rigurosidad, existen sistemas de informacion que
capturan informacidn sobre los servicios que ofrecen y los resultados alcanzados.

El SIGOB por su parte, requiere de forma permanente a las instituciones publicas del ejecutivo el
reporte de informes respecto de las metas anuales.

SENPLADES esta promoviendo la articulacion en un solo sistema de las distintas fuentes de
informacion pablica con unidad de criterios y conceptos para mejorar la consulta y el anlisis por
parte de las instituciones gubernamentales y los actores de la sociedad civil.

En este contexto, pareceria adecuado que la Secretaria de Pueblos, Movimientos sociales y
participacion ciudadana, instale una UNIDAD de analisis y monitoreo que le permita:

1.1 Formular o reformular indicadores con perspectiva de género e interculturalidad para
proponerlos al Sistema Nacional de Informacion;

1.2 Recuperar informacion desde los ministerios y secretarias de forma permanente para
monitorear la implementacion de los programas o proyectos acordados en el Plan Plurinacional;

1.3 Analizar la informacidn y presentar informes a autoridades y Consejos de igualdad.

2.- Contar con una incubadora de iniciativas.- Como la transversalidad implica conocer varios
campos o sectores como el de empleo, salud, educacion, cultura, deporte, justicia, etc. etc, es
necesario que la Secretaria cuente con equipos capacitados en los enfoques de derechos, género
e interculturalidad para asesorar a los ministerios sectoriales, secretarias y Consejos en la
formulacién de programas y proyectos de impacto. La estrategia de una incubadora incluye:
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2.1 Identificacion de buenas practicas a nivel mundial, regional y nacional,

2.2 Acompariamiento para el desarrollo de iniciativas o adaptacion de iniciativas existentes a
equipos técnicos de ministerios, secretarias 0 consejos;
2.3 Acompafiamiento a la formulacion del programa o proyectos-TUTORIA.

2.4 Seguimiento a la implementacion de programas y proyectos para garantizar aplicacion
adecuada o hacer correctivos;

2.5 Promover la sistematizacion de experiencias para crear nuevos conocimientos a nivel de
enfoques y  metodologias de intervencion, esta dindmica aportaria a la soberania de
conocimientos, rompiendo la dependencia externa respecto de los enfoques y modelos de
intervencion.

3.- Contar con una metodologia y procedimientos para la articulacion con la sociedad civil. Si
bien la articulacion de los Consejos de Igualdad previstos en la constitucion es un proceso en
construccién, no obstante la SECRETARIA, con el fin de lograr que el P Plurinacional esté
legitimado por los actores a los cuales se dirige, tendria que:

3.1 Recuperar y validad de las agendas de CONAMU, CODAE y CODENPE los temas que ya
han sido acordados con los actores y actoras vinculadas, que tienen diagndsticos y que
constituyen compromisos internacionales suscritos por el pais.

3.2 Generar espacios de debate y enriquecimiento del Plan Plurinacional con los y actoras
vinculadas en el marco de las regiones territoriales y territorios especiales establecidos en la
Constitucion.

4.- Disefiar una estrategia de incidencia politica.- que le permita colocar los temas de interés en
las agendas sectoriales correspondientes y en los PPI1 de los ministerios y secretarias.

4.1 La estrategia debe tomar en cuenta la estructura actual del Estado y el proceso de reforma
democratica aun inconcluso . En este marco los temas identificados en el diagnostico
corresponden en su mayoria al Ministerio Coordinador de la Politica Social del cual forman parte
los ministerios: Relaciones Laborales, Salud, Educacion, Agricultura entre otros. Los temas de
pobreza, empleo y salario corresponden al Ministerio Coordinador de la Produccion y los de
interculturalidad estan mayormente vinculados al Ministerio Coordinador de Patrimonio.

4.2 La estrategia debe considerar que adicionalmente a los ministerios sectoriales y los
ministerios coordinadores, los gobiernos locales tienen competencias concurrentes en algunos de
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los sectores donde se evidencias desigualdades y que por tanto puede incidirse en sus agendas
para que contribuyan activamente a cerrar estas brechas;

4.3 La AGECI puede jugar un papel importante de aliado estratégico para canalizar inversion de
cooperacion en los sectores que se consideren prioritarios;

4.4 SENPLADES podria incluir en la metodologia de aprobacién de proyectos de inversion,

criterios para calificar iniciativas que apunten a cerrar brechas propiciando de esta manera la
transversalizacion en todos los sectores.
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LA BRECHAS O DESIGUALDADES CRITICAS COMO INFORMACION ESTRATEGICA

En el siguiente capitulo se entregan el paquete de indicadores expresados en graficos y geo referenciado
en mapas del Ecuador por regiones, provincias y parroquias.

La informacidn es presentada de forma tal que sirva de insumo para:

-Cargarla a una base de datos que permita articularla a un software para la consulta y el monitoreo de las
brechas;

-Contrastar la informacion como linea de base frente a los programas y proyectos gubernamentales en
marcha. Para ello se presenta una matriz que permitiria formular FICHAS DE CADA BRECHA O
DESIGUALDAD CRITICA;

La matriz incluye la siguiente informacion:

1) En una primera columna la descripcion grafica de la brecha en la que se da cuenta de la
desigualdad critica que afecta a un grupo poblacional especifico;

2) En la siguiente columna se hace la geo referencia del problema para identificar la parroquia
afectada por la brecha;

3) En la tercera columna se ubica el mandato Constitucional que garantiza a la poblacion ecuatoriana
contar con derechos que no se cumplen par grupos poblacionales especificos y que se expresa en
las brechas;

4) En la cuarta columna se identifica en el Plan Nacional del Buen Vivir el objetivo, la politica y la
meta especifica relacionada con la brecha para determinar si hace parte de la agenda de gobierno;

5) En la quinta columna se ubica el objetivo, programa y actividades del Plan Plurinacional que
corresponde con el problema expresado en la brecha;

6) En la sexta columna se identifica si en la Agenda Sectorial formuladas por los Ministerios
Coordinadores estan incluidas programas o proyectos de inversion que afecten la meta. Esto
permitira determinar si el mandato Constitucional y la voluntad politicas expresada en el Plan del
Buen Vivir se concreta en la accion del sistema institucional gubernamental;

7) En la séptima columna se describe al 0 a los programas en marcha para determinar si las acciones
implementadas: 7.1 se ejecutan en el territorio afectado por la brecha; 7.2 van dirigidos a la
poblacién mas afectada por la brecha; 7.3 el presupuesto designado ; 7.4 la orientacion de los
programas (si tienen consideraciones de género, etareas o interculturales); 7.5 el nimero de
beneficiarios para determinar la afectacion sobre el universo de la poblacion afectada.

8) En esta columna se graficaria el resultado del monitoreo expresado en alertas similares a las que
usa el sistema SIGOB. Para construir una escala que permita calificar si la intervencion estatal esta
en MERBE, se recomienda tomar en cuenta el resultado positivo de las columnas 3, 4, 5,6, que
implica la existencia de voluntad politica y el mandato Constitucional para enfrentar la brecha.
Esto sumado a una evaluacion también positiva derivada del analisis de los proyectos y programas
establecidos en los POAS sectoriales, de acuerdo a los criterios establecidos en el punto 7 . La
alerta sera AMARILLA cuando existiendo un mandato y voluntad politica, hay acciones
limitadas, con bajo presupuesto, sin orientacion pertinente y ejecutandose en territorios que no
corresponden con la expresion de la brecha y serd [R@Hl, cuando pese a ser mandato y estar
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directa o indirectamente mencionado en el Plan Nacional del Buen Vivir, un problema no esta
siendo atendido pues no hay atencién gubernamental en este sentido.

La metodologia propuesta a manera de recomendacion general, permitiria monitorear la eficacia de
la accion gubernamental de forma transversal para promover la reorientacion de las politicas en
marcha o la incorporacion de nuevas propuestas a manera de accion positiva para afectar las
brechas de los grupos mas afectados. En este sentido las recomendaciones para la
transversalizacion dan énfasis el rol de monitor de la Secretaria de Pueblos y su capacidad de
incidencia en las politicas publicas del Ecuador.
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ANEXOS
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Anexo 1. Glosario de términos y definiciones importantes
I. Salud

a. Salud materna e infantil: definido por una serie de variables las cuales miden acceso
a salud de pre-parto, parto y pos-parto.

b. Prevalencia (porcentaje) de desnutricion cronica entre los menores de 5 afios: La
desnutricién crénica se mide por la deficiencia de talla respecto a la edad.* Las estimaciones
sobre desnutricion se han hecho mediante modelos de regresién multiple tomados de la
Encuesta de Condiciones de Vida 2006, que se proyectan mediante una simulacion
matematica al Censo del 2001. Esta metodologia, Ilamada Small Area Estimation o
Estimacion de Areas Pequefas, permite desagregar la desnutricion a escalas geograficas
reducidas.

I1.  Empleo

Se ha seleccionado un grupo pequefio de indicadores de empleo que puedan obtenerse a partir de
las encuestas de hogares de empleo, principalmente las variables que expliquen las condiciones
laborales de los grupos en situacion de vulnerabilidad. Se incluye la definicion de PEA para
clarificar los conceptos a los lectores no especializados.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA): Se aplica a las personas de 6 afios 0 méas que trabajaron al
menos una hora durante la semana de referencia, 0 que a pesar de que no trabajaron tenian trabajo del
cual estuvieron ausentes por motivos tales como enfermedad, estudios, vacaciones, licencia, etc. o bien
aquellos que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar durante el periodo de referencia y
habian tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o independiente (desocupados
abiertos). También se incluyen en este grupo las personas que no tenian empleo pero estaban disponibles
para trabajar durante el periodo de referencia y no tomaron medidas concretas para buscar empleo
asalariado o independiente y estan dispuestas a trabajar en periodos posteriores al levantamiento de la
informacion (desempleados ocultos).

Condicion de Actividad: una variable categdrica que abarca las siguientes categorias de empleo:

a. Ocupado(a): Se aplica a aquellas personas de 6 afios 0 mas que trabajaron al menos una hora en
la semana de referencia, 0 que aungue no trabajaron, tienen trabajo del cual estuvieron ausentes
por motivos tales como: vacaciones, enfermedad, licencia por estudios etc. (PUCE - BCE, 1998).

a. Ocupado(a) Adecuado(a): Corresponde a una persona que estd ocupada, que trabaja
cuarenta horas 0 mas y que obtiene un ingreso de 151.85 dolares de enero de 2005 0 mas.
Esta definicion también incluye a las personas que trabajen menos de cuarenta horas y
que no estén dispuestas ni disponibles para trabajar mas y que tengan un ingreso por hora
superior a 0.88 ddlares, a precios de enero de 2005. Esta definicion tiene la intencion de
incluir a las personas que trabajen menos de cuarenta horas voluntariamente y que ganen
por cada hora trabajada la fraccion considerada minima para vivir.

2 Se considera que un nifio sufre de desnutricion crénica cuando su talla es menor, en al menos 2 desviaciones standard, que la talla esperada
para su edad, definida por la Organizacién Mundial de la Salud.

87



b. Ocupado(a) Apropiado(a): un trabajador se encuentra en la situacion de empleo
apropiado, si cumple con las siguientes condiciones:

i. Tiene empleo adecuado, que se define como la ausencia de subempleo y
desempleo.

ii. Su edad se encuentra entre los 15 y 64 afios (excluyendo tanto el trabajo infantil
como el de la tercera edad).

iii. Tienen algun seguro social o de salud, incluyendo el seguro campesino.

iv. Tienen un contrato de trabajo estable, un nombramiento o un contrato temporal
escrito.

v. Tienen una jornada de trabajo menor de 48 horas.

Desocupado(a): Se aplica a todas las personas de 6 afios 0 mas que durante la semana de
referencia no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar y que habian tomado medidas
concretas en las Gltimas 4 semanas para conseguir un empleo (PUCE — BCE, 1998). También se
incluyen las personas que no habian tomado medidas concretas en las Gltimas 4 semanas para
conseguir un empleo, pero que estan disponibles y dispuestas a trabajar. En este grupo se
incluyen las personas que nunca habian trabajado antes y las personas que si habian trabajado
antes.

a. Desocupado(a) Abierto(a): Se aplica a todas las personas de 6 afios 0 mas que durante la
semana de referencia no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar y que ademas
habian tomado medidas concretas en las Ultimas 4 semanas para conseguir un empleo.

b. Desocupado(a) Oculto(a): Se aplica a todas las personas de 6 afios 0 mas que no tenian
empleo y no buscan trabajo porque no creen posible encontrarlo, pero que estan
dispuestas a trabajar en periodos posteriores al levantamiento de la informacién.

Subocupados(as): El subempleo afecta a aproximadamente la mitad de la fuerza laboral en el
Ecuador, y corresponde a situaciones en las que, por limites de productividad, ingresos o jornada
laboral, el trabajador ocupado percibe una remuneracion inferior al minimo necesario para su
subsistencia digna, o al ingreso potencial que obtendrian trabajando una jornada completa. Los
subempleados se clasifican de la siguiente manera:

a. Subocupados(as) Visibles: Se consideran subocupadas visibles a las personas ocupadas
que tienen 6 afios 0 mas, que trabajan menos de cuarenta horas y que quieran y estén
disponibles a trabajar mas horas. Son personas que trabajan involuntariamente menos que
la jornada legal (40 horas).

b. Subempleo Invisible: Corresponde a aquellos ocupados, que a pesar de trabajar la jornada
normal 0 méas horas, perciben ingresos inferiores a los considerados minimos. El valor
minimo considerado aceptable de renta primaria para una persona proveedora del hogar
en Enero del 2005 es de 151.85 mensuales, a precios constantes. Una persona que esta
ocupada, que trabaje al menos cuarenta horas y que gane menos de 151.85 dolares de
enero de 2005 es considerada subocupada invisible.
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c. Otras formas de subempleo: Se aplica a toda persona que estd ocupada, que sea
trabajador familiar no remunerado en todos sus trabajos y que trabaje menos de cuarenta
horas voluntariamente. También incluye a trabajadores remunerados que trabajen menos
de cuarenta horas voluntariamente y que ganen menos de 0.88 dolares de enero de 2005
por hora.

d. Ocupados(as) No Clasificados(as): Corresponde a una persona que esta ocupada, que no caiga en
la categoria de trabajadores familiares no remunerados y que tampoco caiga en la categoria de
subempleado visible y que tenga vacia (missing) la variable de horas trabajadas o que tenga vacia
la variable de renta primaria, o sea que no tenga suficiente informacion para ser clasificado(a) en
otra categoria.

Salario: definido como el ingreso laboral proveniente de una relacion de dependencia. Esta
variable nos sirve para hacer modelos de regresion multiple.

Trabajo infantil: “El término “trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo que priva a los
nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y
psicoldgico.

Asi pues, se alude al trabajo que:

es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio; e

o interfiere con su escolarizacion puesto que:

e les priva de la posibilidad de asistir a clases;

e les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo.

En las formas mas extremas de trabajo infantil, los nifios son sometidos a situaciones de esclavitud,
separados de su familia, expuestos a graves peligros y enfermedades y/o abandonados a su suerte en la
calle de grandes ciudades (con frecuencia a una edad muy temprana). Cuando calificar o no de “trabajo
infantil” a una actividad especifica dependera de la edad del nifio o la nifia, el tipo de trabajo en cuestion y
la cantidad de horas que le dedica, las condiciones en que lo realiza, y los objetivos que persigue cada
pais. La respuesta varia de un pais a otro y entre uno y otro sector.”*

Informalidad: El sector informal se define como el conformado por trabajadores no profesionales
ni técnicos que laboran en establecimientos de hasta 5 personas, exceptuando ciertas ramas
tipicas del sector moderno, como las agencias de viaje o los centros de computo.

No se ha adoptado la nueva definicidn del sector informal que ha planteado recientemente el INEC,
siguiendo criterios nuevos de la OIT, segln la cual el sector informal estaria conformado por todos los
establecimientos de hasta 10 trabajadores, que no tengan contabilidad o no hayan obtenido el Registro

% programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), “;Qué se entiendo por trabajo infantil?”,
9 Sep. 2009, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm.
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Unico de Contribuyentes (RUC), porque las preguntas relacionadas con la contabilidad y el RUC
solamente existen en las versiones mas recientes de las encuestas de empleo.

I11. Educacion

La informacion estadistica disponible sobre educacion se refiere principalmente al acceso, presente o
pasado, de la poblacién a este servicio social. Desafortunadamente, la informacion sobre calidad de la
educacion, su pertinencia y adecuacion es fragmentaria, y no es aplicable a escala microregional. Por
estas razones, se incluyen Unicamente las variables vinculadas al acceso al sistema educativo. Entre ellas,
se ha seleccionado los seis siguientes indicadores:

1. Porcentaje de alfabetismo entre la poblacién de 15 afios 0 mas.

2. Nivel de escolaridad en la poblacion de 24 afios 0 mas, definido como el promedio de afios de
instruccion formal recibidos.

3. Porcentaje de la poblacion de 24 afios 0 mas con instruccidn superior.

4. Tasas netas de asistencia en los niveles primario, secundario y superior, definidas como los
porcentajes de la poblaciéon, en los grupos de edad correspondientes, que asisten a
establecimientos educativos en el nivel mencionado. Los grupos de edad son de 6 a 11 afios para
primaria, de 12 a 17 para secundaria, y de 18 a 24 para la educacion superior.

IV. Pobreza

La pobreza puede definirse brevemente como una situacion estructural que afecta a un hogar, de forma
tal que éste carece de capacidad de satisfacer las necesidades basicas de sus miembros, referidas a
educacion, nutricién, salud y vivienda. Como tal, la pobreza conlleva una situacion de exclusién social
que condena a quienes la sufren a una situacion incompatible con la dignidad humana.

La incidencia de la pobreza es, simplemente, la proporcidn de la poblacion que se encuentra debajo de
la linea de pobreza. Aunque este indicador es el mas facilmente comprensible y el méas difundido, no
permite conocer la profundidad de la pobreza, ya que Unicamente informa sobre el porcentaje de pobres.
En este estudio se ha medido la pobreza a partir del consumo por habitante de los hogares, empleando una
linea de pobreza de 69.90 ddlares mensuales por persona, precios de 2006.

La brecha de la pobreza de un hogar pobre nos indica el porcentaje de la linea de pobreza requerido
para que este hogar supere la pobreza. La brecha puede calcularse dividiendo la diferencia entre la linea
de pobreza y el consumo del hogar, para la linea de pobreza. Para los hogares no pobres la brecha vale
cero.

La brecha de pobreza para un aglomerado social es simplemente el promedio de las brechas de sus
miembros. De esta forma, la brecha de un grupo social nos indica la proporcion de las canastas basicas
por habitante, que permitirian la superacion de la pobreza si se redistribuyen adecuadamente entre los
pobres.
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La severidad de la pobreza para un grupo social puede definirse como el promedio de los cuadrados de
las brechas de sus individuos integrantes. Este indicador captura no solamente la extension y profundidad
de la pobreza, sino también la desigualdad social entre los pobres.?

En consecuencia, se han seleccionado los siguientes indicadores sobre pobreza:

1. - Incidencia de la pobreza.

2. - Brecha de la pobreza.

3. - Severidad de la pobreza.

Estos indicadores son complementarios entre si, y deben ser analizados en conjunto.

El coeficiente de Gini es una medida agregada de desigualdad social que varia entre cero (situacion de
equidad total donde todos reciben el mismo acceso a un bien) y 1 (méxima desigualdad posible).?’

El consumo medio por habitante es el consumo total mensual por persona de los hogares en 2006,
expresado en ddlares americanos.

% sij se define como n al total de la poblacion, z a la linea de pobreza (o indigencia), q al total de pobres (o indigentes), y y; al ingreso o consumo
de cada persona pobre (o indigente), las férmulas para la incidencia, brecha y severidad de la pobreza (o indigencia) son las siguientes:

Incidencia: 1= —

n

_ _i \ —Yi
Brecha: B nZ‘: . )}

i=1

Severidad: S = —Z y' )

Existe una formula general para calcular los tres indices, variando Unicamente el exponente o, con los valores 0 para la incidencia, 1 para la
brecha y 2 para la severidad. Si se denomina Py a la incidencia, P; a la brecha, y P, a la severidad, la formula puede escribirse de la siguiente
manera:

-iglear

2" Michael P. Todaro, Economic Development, 6ta ed., Nueva York: Addison-Wesley Publishing Company Inc., 1996.
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Anexo 2. Instrucciones para consultar los mapas
(Requiere Acrobat Reader 7 o superior)

Los mapas a los que usted tiene acceso en este momento han sido disefiados con la més alta resolucion,
para que se beneficie de la informacidn que estamos brindando describimos a continuacion una serie de
instrucciones que le ayudaran a sacar el mejor provecho posible de la informacion contenida en estos
mapas.

Para empezar:

1. Abrir archivo Pdf.

2. En caso de que aparezca la ventana “Document Status”, simplemente pulsar “close” (que aparece
en la esquina inferior derecha del recuadro).

Navegar en los mapas:

=

En la barra de herramientas, buscar la opcién “Tools” (Herramientas).

2. Al desplegarse el ment de Herramientas, situar el cursor en la opcion “Object Data” (datos del
objeto). A continuacidn, pulsar “Object data tool” (Herramienta de datos del objeto), el cursor se
presentard en forma de cruz al ubicarlo sobre un objeto del mapa que contenga informacién.
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3. Para obtener la informacion sobre un objeto se debe pulsar tres veces: al primer clic, se
seleccionan todos los objetos que contengan informacion asociada. Con el segundo clic, se
selecciona el campo que contiene dicha informacion. Al tercer clic, se selecciona el objeto
especifico y aparece la informacion asociada en la ventana inferior izquierda.

OPCIONES DE CONSULTA

1. Para una mejor visualizacion, se puede cambiar el color de la seleccion del objeto: hacer clic
en “High Light Color” y elegir el color en la paleta pulsando sobre el mismo.

2. Para encontrar una parroquia por el nombre hacer clic en “Options” (Opciones) y luego
“Search” (buscar).

3. Para observar con detalle un objeto especifico, seleccionar el objeto y dar clic derecho sobre
el mismo, a continuacién pulsar “Zoom to selection” (acercamiento a la seleccion); o, pulsar
el boton “Options” (Opciones), al desplegarse el mend, elegir “Zoom to selection”.

ot b e e ey = 0 b R Pt

o @ [
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