PLAN DE ACCION DE
DIVERSIDADES
LGBTI+ (PAD)

2022-2025

Secretaria de Derechos Humanos

Organizacion Internacional para las Migraciones
Centro de Planificacién y Estudios Sociales

Julio 2022



Créditos

Presidencia de la Republica
Guillermo Lasso Mendoza
Presidente de la Republica del Ecuador

Gobierno Abierto
Daniel Quiroga
Director encargado de Gobierno Abierto

Secretaria de Derechos Humanos
Paola Flores Jaramillo
Secretaria de Derechos Humanos

Subsecretaria de Diversidades
Alexander Guano Monteros
Subsecretario de Diversidades

Elaboracién

Equipo consultor

Centro de Plani ficacion y Estudios Sociales - CEPLAES
Equipo de la Direccion de Politica Integral de los Derechos de la
Poblacion LGBTI+

Revisién técnica

Equipo de la Direccion de Politica Integral de los Derechos de la
Poblacion LGBTI+

Equipo de la Direccion de Promocién y Monitoreo para la
Prevencion de la Violencia hacia la Poblacion LGBTI+

Edicién

Fernando Sancho Ordofez

Director de Politica Integral de los Derechos de la
Poblacién LGBTI+

Publicacién y financiamiento
Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM

Afio
2022



Prélogo

La formulacién de politicas publicas integrales es fundamental para la transformacién econémica, social y

cultural de las sociedades. Por ello, la Secretaria de Derechos Humanos a través de la Subsecretaria de
Diversidades presentael 0 Pl an de Ac ciidades @(PAD) DGBVI€2022 -2 025 ¢ aesutiado del
impulso gubernamental a través del compromiso 7 del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto (PAGA

Esta iniciativa de la Secretaria de  Derechos Humanos es fundamental para avanzar hacia la igualdad y no
discriminaci 6n. Constituye una respuesta a las demandas de personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgéneros, travestis, transe xuales e intersexuales ; quienes histéricamente han vivido di  scriminacion y
violencia por su orientacion sexual, i  dentidad y expresion de género.

La creacioén de la Subsecretaria de  Diversidades -en adelante SDD - en la Secretaria de Derechos Humanos
es un impulso necesario  para la institucionalizacion  de politicas para prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de discriminacion y violencia hacia las personas LGBTI+. Por ello, | a principal tarea de esta cartera de
Estado es lograr que las acciones de politica que constan en esta Plan, sean adoptadas por las instituc iones
publicas que se comprometieron desde sus d istintas competencias.

Conocedores de que la discriminacion y vio lencia por razones de orientacién sexual e identidad de género

son problematicas estructurales que responden a patrones socioculturales machi stas, sexistas y
homofébicos, esta cartera de Estado encabeza la rectoria de politicas que garanticen el cumplimiento de
los derechos humanos. Por tal razén, enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo -Plan de Creacién de

Oportunidades 2021 -2025, el PAD co nstituye la herramienta principal para aterrizar politicas de igualdad
de género vy diversidad sexual.

Consideramos prioritario transformar  las estructuras de violencia  que vivimos, apuntamos a la construccion
de una sociedad mas justa e igualitaria para t odos los seres humanos, ese es el desafio de quienes creemos
que los derechos humanos son la ruta necesari a para llevar a cabo este Plan. Invitamos a todos y todas a
ser participes de esta herramienta para nuestro trabajo en la gestién publica.

Paola Flor es Jaramillo
Secretaria de Derechos Humanos
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ACRONIMOS
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GAD Gobierno Autonomo Descentralizado
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INECInstituto Nacional de Estadistica y Censos

ITS Infecciones de Transmision Sexual

LGBTI+Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transgéneros, Transexuales, Travestis, Intersexuales y otras
diversidades sexogenéricas

LODPLey Organica de la Defensoria del Pueblo

LOPAMLey Organica de las Personas Adultas Mayores

LOPEVMLey Orgéanica de prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres
MAPISMedidas Administrativas de Proteccién Inmediatas

MDT Ministerio del Trabajo

MIDUVIMinisterio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIESMinisterio de Inclusion Econdmica y Social

MINEDUCMinisterio de Educacion

MSPMinisterio de Salud Publica

NNA Nifias, Nifilos, y Adolescentes
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OPSOrganizacion Panamericana de la Salud

OSCOrganizacion de la Sociedad Civil

PADPIan de Accién de las Diversidades LGBTI+
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PreP Profilaxis pre exposiciéon
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RDACAARegistro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias
SDDSubsecretaria de las Diversidades

SDHSecretaria de Derechos Humanos

SECAPServicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional

SENESCYBecretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

SENPLADESSecretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, actualmente Secretaria
Nacional de Planificacion.

SGDPSistema de Gestion de Datos Personales
SIDASindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

SNAIServicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores

SNPSecretaria Nacional de Planificacion
SSy SRSalud sexual y salud reproductiva
TCMTaller de Comunic acién Mujer

VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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GLOSARIODE TERMINOS

ARMARIO: estar, salir sacar Se emplea para indicar que una persona diversa mantiene
del ¢ oculta o ha expresado su identidad u orientacién sexual (M.
Sanidad, 2018, p.10)

ACOSO ESCOLAR Se refiere a aquellos comportamientos violentos por los que

HOMOFOBICO un alumno o alumna se expone Yy/o queda expuesto
repetidamente a la exclusion, aislamiento, amenaza,
insultos y agresiones por parte de sus iguales, una o varias
personas que estan en su entorno mas préximo, en una
relacion desigual de poder, donde los agresores o oObull

se sirven de la homofobia, el sexismo, y los valores asociados
al heterosexismo (CNIG, 2017, p.15)

BIGENEROo GENEROFLUIDO Seusa para describir a las personas que tienen una identidad
0 expresion de género tanto masculina como femenina de

forma simultanea o que pueden emplear unau
otra de acuerdo con el contexto (CNIG, 2017, p. 11)

BINARIO Sistema de organizacién social que reconoce Unicamente la
existencia de dos géneros, el masculino y femenino, que
corresponden, el primero, al sexo de los hombres, y el
segundo, a las mujeres. Este sistema ratifica las jerarquias
sociales y  superioridad masculina, asi como la
heterosexualidad como n orma universal (CNIG, 2017, p. 12)

BISEXUALIDAD Designa a las personas con capacidad de atraccion eroética,
emocional, y/o fisica hacia los dos sexos o0 géneros
(adaptado) (CNIG, 2017, p.33)

CISEXUALIDAD/CISGENERO Designa la coincidencia entre el sexo biolégico con el género:
hombre - masculino/ mujer - femenino (CNIG, 2017, p.12)

DISCONFORMIDAD DE Grado en que la identidad de género, el rol o la expresion
GENERO de una persona diferente de las normas que se esperan para
su género (Ministerio de Sanidad, 2018, p.13)

DIVERSIDADSEXUAL Este término se refiere a la gama completa de la sexualidad,
la cual incluye todos los aspectos de la atraccién, el
comportamiento, la identidad, la expresién, la orientacion,
las relaciones y las relaciones sexuales. Se refiere a todoslos
aspectos de los seres humanos como seres sexuados (CNIG,
2017, p.15)

ESTIGMA Elestigma se basa en una concepcion social de lo que somos
Onos ot eroeodtraposicion a 0 el | que ocpnfirma la
onormal i dadod dmedidnte lardesyatonizac@én de
0| oost r o Sedafirma que las victimas del estigma son
aquellas personas que no se ajustan a la norma social, que

muchas veces tienen que ver con el género o la identidad de
género, orientacion  sexual, etnia, raza, etc. Es la
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EXPRESIONDE GENERO

GAY

GENERO

HETERONORMATIVO
HETEROSEXISTA

HETEROSEXUAL

HOMOFOBIA

HOMOSEXUAL

IDENTIDAD DE GENERO

deshumanizacion, degradacion, desacreditacion y
desvalorizacion de las personas de ciertos grupos de la
poblacion alos que seles considera 0 i nf e io@rAaeaD r m
(CNIG, 2017, p.51).

Esla expresion de los roles de género como mujer u hombre
(o ambos o ninguno de ellos) a través del comportamiento,

la indumentaria, el peinado, la voz, los rasgos fisicos, etc.
Esta condicionada por las expectativas sociales de género.
No tiene por qué ser fija ni coincidir conel sexo, la identidad

de género o la orientacion sexual de la persona (Ministerio

de Sanidad, 2018, p.16).

Un hombre o una mujer que tiene una atraccion emocional,
romantica y sexual hacia otra persona del mismo género;
algunas personas solo utilizan el término en referencia a los
hombres gay. La palabra o0gayé
Ohomosexual 0, l a cual puede as:
que algunas personas encuentran ofensivos (Mini sterio de
sanidad, 2018, p.17).

En tanto categoria de andlisis, el género permite conocer

cémo se construye lo femenino y lo masculino y cémo estas
identidades se valoran, se organizan y se relacionan en una
determinada sociedad. En definitiva, el género vy, en
consecuenci a, l as relaciones de¢
socialesd que varzan de wunas ¢
tiempo aotro. Por lo tanto, son susceptibles de modificacion,

de reinterpretaciony de reconstruccion (CNIG,2017, p.56).

El conjunto de las relaciones de poder que normalizan y rigen
la sexualidad, marginando a todo lo que esté fuera delos
ideales de la heterosexualidad, la monogamia, Yy la
conformidad de género. Este heterosexismo esta presente en
las leyes, la cultura y la politica (Ministerio de Sanidad, 2018,
p.17).

Hombre o mujer cuya atraccion fisica y emocional se dirige
hacia las personas del sexo opuesto (Ministerio de Sanidad,
2018, p.17).

Temor u odio hacia los hombres gay y mujeres lesbianas
(Ministerio de Sanidad, 2018, p.17).

Persona que siente atraccién emocional, romantica o sexual

por personas del mismo sexo. Puede aludir tanto a mujeres
leshianas como a hombres gay (Ministerio de Sanidad, 2018,
p.17).

Identificacion de cada persona en el género que siente,
reconoce y/o nombra como propio. Al alejarnos del sistema
binario de la diferencia sexual es posible hallar identidades
de género diversas, no reducidas al par hombre - mujer que
resulta de la construccion social basada en estereotipos,

roles y atributos de género heterosexistas (Ministerio de
Sanidad, 2018, p.17).



PLAN DE ACCIONDE DIVERSIDADESLGBTI+ 2022i 2025 12

IDENTIDAD SEXUAL

INTERSEXUAL

LESBIANA

LGBTIFOBIA

LGBTI+

MASCULINIDADES

ORIENTACION SEXUAL

PATRIARCADO

POBLACION LGBTI+

Describe el sexo con el que una persona se identifica
(Ministerio de Sanidad, 2018, p.17).

Posesion de caracteristicas fisicas de ambos sexos. Personas
gue nacen con genitales externos que presentan una forma
ambigua, por lo que no  encajan en la clasificacion estandar
Muij er / h o mtmbim ; conocidas vulgarmente como
hermafroditas (Ministerio de Sanidad,2018, p.18).

Mujer cuya atraccion afectiva y/o sexual se orienta hacia
otras mujeres (Ministerio de Sanidad, 2018, p.18).

Cualquier tipo de ideacién, actitud o conducta violenta y/o
discriminatoria  hacia las personas LGTBIQ. (Ministerio
Sanidad, 2018, p.18)

Es el acronimo de lesbianas, gay, bisexuales, transexuales,
intersexuales (Ministerio de Sanidad, 2018, p.18).

Hace referencia a las mdltiples maneras en que la
masculinidad se define socialmente a través del contexto
histérico y cultural y a las diferencias de poder entre las
diferentes versiones de la masculinidad. Estas incluyen
ciertas ideas segun las cuales los hombres deben correr
riesgos, resistir el dolor, ser fuertes o estoicos, o0 ser
promi scuos, con objeto de demc
aut ®nt (Moistsi@ de Sanidad, 2018, p.19).

La orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada
persona de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva
y sexual por otras personas de diferente sexo/género o del
mismo sexo/género, 0 mas de un sexo/género y, entablar
relaciones intimas y sexuales con ellas. Basicamente hay tres
orientaciones sexuales predominantes: hacia el mismo
sexo/género (homosexualidad), hacia el sexo/género
opuesto (heterosexualidad) o hacia ambos sexos/géneros
(bisexualidad). (CNIG, 2017, p. 23)

La antropologia ha definido el patriarcado como un sistema

de organizacién social en el cual los puestos clave de poder,
tanto politico como religioso, social y militar, se encuentran,
de forma exclusiva y generalizada, en manosde los hombres.
El concepto de patriarcado resulta un eje fundamental en la
lucha de todo el movimiento feminista, el cual define el
patriarcado como 0 epbder de los padres: un sistema familiar
y social, ideoldgico y politico con el que loshombres 0da través
de la fuerza, la presién  directa, los rituales, la tradicion, la ley

o el lenguaje, las costumbres, la etiqueta, la educacion y la
division del trabajo - determinan cudl es o no el papel que las
mujeres deben interpretar con el fin de estar en toda

circunstancia sometidas al var - no6
(Ministerio Sanidad, 2018, p.20)

Con este término se designa a los grupos de personas que
comparten la identidad u orientacion sexo- genérica diversa.
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QUEER

REASIGNACIONDE SEXO

ROLESDE GENERO

SEXUALIDAD

SEXOASIGNADO AL
NACER

SEXUALIDADES
NO NORMATIVAS

TRANSEXUAL

Término inglés alternativo a LGBT. También se ha utilizado
con propositos despectivos. Describe también toda una
corriente de pensamiento que se ha expresado a su vez en

un  movimiento o corriente  social (con presencia
especialmente en los EEUU,a partir de los afios 80 y 90), que
busca potenciar la diversidad humana en sentido amplio y

huye de las identidades fijas o estaticas. (Ministerio de
Sanidad, 2018, p.21)

Intervencion médica para el cambio del sexo fisico,
incluyendo los genitales. Algunas veces se la llama
reafirmacién de sexo. Es una cirugia que esta a disposicion

de las personas adultas en Europa y que algunos sistemas
sanitarios  publicos la incluyen como prestacion a la
ciudadania (Ministerio de Sanidad, 2018, p.21).

Identidades, actitudes, comportami entos, anatomias,
estilos, intereses, formas de vida relacionadas con el género

con los que las personas se presentan e interaccionan
socialmente. El rol femenino y el masculino (Ministerio de
Sanidad, 2018, p.22).)

La sexualidad humana es un  aspecto central del ser humano
presente alo largo de su vida. Abarca el sexo, las identidades
y los roles de género, el erotismo, el placer, la intimidad, la
reproduccién y la orientacion sexual. Se vive y se expresa a
través de pensamientos, fantasias, deseos, creencias,
actitudes, valores, conductas, préacticas, papelesy relaciones
interpersonales. La sexualidad puede incluir todas esas
dimensiones, no obstante, no todas ellas se vivencian o se
expresan siempre. La sexualidad esta influida por la
interaccion de factores biolégicos, sociales, econdmicos,
politicos, culturales, éticos, legales, histéricos,religiosos y
espirituales (Ministerio de Sanidad, 2018, p. 23).

Es el sexo que se les asigna a bebés intersex al nacer por la
mera observacién de sus genitales (adaptado, Ministerio de
Sanidad, 2018, p.22)

Enuna sociedad heteronormativa, la asignacién binaria como
hombre o mujer del género conduce a una falta de eleccién
posible en cuanto al comportamiento social y sexual, siendo
requisito que los individuos sientan y expresen deseo
solamente por compaferos del género opuesto. Las
diferentes formas de vivir la sexualidad que sesalen de este
modelo son consideradas no normativas (Ministerio de
Sanidad, 2018, p.23).

Adjetivo (aplicado a menudo por la profesién médica) para
describir a las personas que buscan cambiar o que han
cambiado sus caracteres sexuales primarios y/o las
caracteristicas sexuales  secundarias a través de
intervenciones  médicas (hormonas y/o cirugia) para

feminizar o masculinizarse. Estas intervenciones, por o
general, son acompafiadas de un cambio permanente en el
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TRANSGENERO

TRANSICION

TRVESTI

papel de género (Ministerio de Sanidad, 2018, p.24).

Describe a la persona cuya identidad o expresién de género
no esta de acuerdo con el sexo asignado al nacer. Eltérmino
incluye a Transexuales, pero no esta limitado a ellos/as. Se
debe utilizar el término que la persona utiliza para
describirse a si mismo o misma (derecho de
autodeterminacion), y es importante recordar que no todas
las personas Transgénero modifican sus cuerpos con
hormonas o cirugias (Ministerio de Sanidad, 2018, p.24).

El periodo durante el cual una persona Transgénero empieza
a vivir como el género con que se identifica. La Transicion
puede incluir cambiarse de nombre, tomar hormonas,
someterse a la cirugia en el pecho, los genitales o cirugia
plastica, cambiar los documentos legales (licencia de
conducir, certificado de nacimiento) para reflejar su género

de acuerdo con su sentir. Espreferible usar 0 Tr a n s iy goi
0camhlée e xondoper adkgsimportante recordar que
una persona es Transgénero sin que haya realizado Ila
Transicibn o0 sin que tenga plan o deseo de hacerlo
(Ministerio de Sanidad, 2018, p.24).

Un individuo que en ocasiones se viste con ropa
tradicionalmente asociada con las personas de un sexo
diferente. Las personas travestis suelen estar comodas con el
sexo que se les asigné al nacer y no desean cambiarlo.
"Travesti" no debe ser usado para des cribir a alguien que se
ha trasladado a vivir a tiempo completo como un sexo
diferente, o que tenga intencién de hacerlo en el futuro.
Algunas personas prefieren utilizar el término travesti para
describirse a si mismas, pero debe evitarse a menos que se
esté citando a alguien que se auto identifica de esa manera
(Ministerio de Sanidad, 2018, p.25).
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Presentacion

En el marco de la conmemoracién del 28 de junio del 2021, Dia del Orgullo LGBTI+, el Ecuador,
anuncié la creacion de la  Subsecretaria de las Diversidades (SDD). Asi se unio a los 62 paises
en el mundo en establecer una unidad administrativa especifica para atender a la poblacion

de la diversidad sexo - genérica, abriendo las puertas hacia una sociedad justa, inclusiva vy

compr ometida con la erradicacion de todas las formas de violencia.

En noviembre del 2021 se adecua la estructura organica de la Secretaria de Derechos
Humanos (SDH), y se institucionaliza la Subsecretaria de Diversidades con la mision de
promover los derechos d e la poblacion LGBTI+ para prevenir y erradicar la violencia y
discriminacién por orientacion sexual y diversidad sexo - genérica, estableciendo politicas
publicas y formulando directrices para la ejecucibn de planes, programas, proyectos,
mecanismos y estrategias para el efecto.

En este contexto, la Secretaria de Derechos Humanos en su calidad de rectora de la
politica integral de erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacién por
orientacién sexual e identidad sexo - genérica, a través de la Subsecretaria de Diversidades,
impulsé la formulacién del Plan de Accion de Diversidades LGBTI+ (PAD), como una primera
herramienta para la generacion de politicas publicas especificas en este ambito.

El presente Plan de Accion fue formulado durante se is meses, en cuatro fases: 1)
Diagnostico; 2) Didlogo Nacional; 3) Construccion; vy, 4) Validacion. Su construccion se realizo
mediante un proceso participativo con entidades publicas, representantes de organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y activistas independientes de las poblaciones LGBTI+, con la
finalidad de garantizar el ejercicio del derecho a la participacién ciudadana en los procesos
de planificaciéon de los asuntos publicos (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008,
Articulo 95).

Un equipo tripartito conformado por delegados de la SDH, de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el equipo consultor del Centro de Planificacion y
Estudios Sociales (CEPLAES)construyd paso a paso este instrumento que orienta la accion del
gobierno y de entidades de otras funciones del Estado comprometidas con la igualdad y no
discriminacién de las personas LGBTI+.

La OIM es la principal organizacién intergubernamental en el &mbito de la migracion
en Ecuador. Su labor consiste en apoyar a los Estados en la gobernanza de las migraciones
bajo un enfoque de respeto de los derechos humanos de las personas migrantes; promover
la cooperacion internacional sobre materia migratoria; ayudar a encontrar soluciones
practicas a los retos migratorios ; y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo
requieren.

En la proteccién de derechos de las personas migrantes y comunidad de acogida,la
OIM presta asistencia a la poblacion, en estricto seguimiento de los principios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia, transversalizando los enfoques de género,
intergeneracional, movilidad humana y discapacidad. Es asi, que, junto con contrapartes del
Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil, lleva a cabo acciones enfocadas en la prevencion
y promocion de derechos, asi como la proteccién de personas LGBTI+.

CEPLAES es una organizacion sin fines de lucro que ha brindado asistencia técnica en
temas relacionados con el desarrollo social, econémico, género, educacion, salud, trabajo,
entre otros ambitos, que contemplan desde las miradas de un equipo multidisciplinario la
apuesta por el compromiso social en la defensa y promocién de los derechos humanos
fundamentales de las personas y las comunidades.

Para organizar vy articular la formulacibn vy posterior ejecucion del presente
instrumento, la SDH conformd la Mesa Interinstitucional para la construcciéon del Plan de
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Accion de Diversidades. A través de sesiones de trabajo conjuntas y consultas bilaterales a
cada entidad, se recab6 informacion de diagnéstico y se formularon acciones que reflejan el
compromiso de cada entidad responsable.

Las entidades participantes son:

0 Secretaria de Derechos Humanos - Entidad lider.

0 Agencia de Aseguramiento de la calidad de los servicios de salud y medicina
prepagada

0 Casade la Cultura Ecuatoriana

0 Consejo de la Judicatura

0 Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

0 Consejo Nacional para la Igualdad de Género

0 Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

0 Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades

0 Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

0 Defensoria del Pueblo

0 Defensoria Publica

0 Direccion General de Registro Civil y Cedulacion

0 Fiscalia General del Estado

0 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

0 Ministerio de Cultura y Patrimonio

0 Ministerio de Deporte

0 Ministerio de Educacién

0 Ministerio de Gobierno

0 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

0 Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca

0 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

0 Ministerio de Salud

0 Ministerio de Trabajo

0 Ministerio de Turismo

0 Ministerio de Vivienda

0 Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

0 Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores

0 Unidad de Registro Social
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Proceso participativo de formulacion del PAD

Los espacios para garantizar la participacion ciudadana de la sociedad civil como
actores estratégicos en la identificacion de iniciativas, propuestas y alternativas, fueron
fundamentales en la construccion del PAD. A través de la ejecucion de reuniones presenciales
en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala, Loja y Portoviejo, principales capitales
de provincias del pais donde se registra el mayor indice de violencia de género (INEC, 2019),
se contd con la contribucibn de 84 OSC y activistas independientes, sumandoll7
participantes. Asi también, se ejecutd la encue sta virtual a escala nacional en la plataforma U-
Report, en la que participaron 29.225 adolescentes y jovenes de 13 a 24 afios, a fin de
establecer un enfoque intergeneracional adecuado en el PAD.

El PAD es una iniciativa estatal dirigida a personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgéneros, transexuales, travestis, intersexuales vy otras formas de diversidad sexo-
genérica abarcadas en el simbolo mas (+) al final de la sigla LGBTI. Si bien se suele incluir la
letra Q ( Queer en inglés cuya traduccion a | espafiol es raro o extrafio) al final del acréonimo
LGBTI, en este documento se opta por no utilizarlo en tanto no facilita el reconocimiento de
titulares de derechos especificos que constituyen la poblacion beneficiaria del PAD.

ElI PAD consta de tres capitulos:

El Capitulo 1 denominado Derechos humanos de las personas LGBTI+ comprende el
marco tedrico y juridico de Derechos Humanos de las personas LGBTI+ a nivel
internacional y regional.

El Capitulo 2 denominado  Diagnostico de la problemética de la pob lacion LGBTI+, recoge
avances y desafios de las instituciones publicas con competencias en laprestacion de
servicios y el acceso a la justicia. Asi también, se recoge la informacion producida por
las entidades oficiales, como estudios producidos por organizaciones  no
gubernamentales y los resultados de la encuesta en linea en la plataforma U - Report.

El Capitulo 3 denominado  Estructura programética incluye su descripcion; el marco
programatico o de accién por sectores; enfoques, principios y mecanismo de gestion
y seguimiento del PAD.

El PAD ha sido formulado desde la nocién de que la diversidad sexo - genérica es un
hecho humano que no puede interpretarse como marginalidad, perversidad o anormalidad;
reconoce la diversidad como derecho a la diferencia, a la ambigliedad y a la singularidad de
cada ser humano (Escobar, 2007, p. 92).

Grafico 1. Proceso de Formulacién del PAD

Proceso participativo impulsado por un equipo tripartito: SDH, OIM y CEPLAES

i-SDH convoco a entidades oblacion LGBTI+: foros en Quito,

| Entidades publicas agrupadas en la Mesa Interinstitucional
|publicas y organizaciones de la i Cuenca yreuniones en Machala , Portoviejo y

|sociedad civil; definié la estructura Loja SDH

|y contenido del PAD+ |-Entregan informacion sobre Incorpora
‘ iavances y desafios; arla

-OIM brindé asistencia técnicay ~ |-Analizan problemas, definen agenda de
[financiera |propuestas y metas; gobiernoy
‘ - Elevan a consulta de las diagndstico entregaa
|-CEPLAES facilité el dialogo |autoridades de cada entidad OSC LGBTI+

|multiactores y construyé el PAD+ ‘
Conocieron y aportaron en la
[dentificacion de acciones y
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CAPITULO 1
Derechos humanos de las personas LGBTI+

Ecuador ha ratificado hasta la fecha instrumentos universales y regionales de derechos
humanos fundamentales, siendo la igualdad y no discriminacion, el principio transversal en
todos ellos (convenciones, pactos, acuerdos o declaraciones).

Aunque varios textos internacionales definen la igualdad y no discriminacién, las
nociones mas claras y abarcadoras constan en la Convencion Interamericana contra toda
forma de Discriminacidon e Intolerancia en su Articulo 1.*

0 Discriminacién es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia en cualquier
ambitodelavida p%blica o de |l a vida privada, basada ent
sexual, |l a identidad y | a expresi-n de g®nerodé vy
anular o limitar el reconocimiento, goce o0 ejercicio en condiciones de igualdad, de uno

0 mas derechos humanos vy libertades fundamentales, consagrados en los

instrumentos internacionales aplicables a los Estados Parte. La discriminaciéon por

motivos de orientacion sexual o identidad de género puede verse agravada porla

confluencia de otros factores como la pertinencia étnica cultural, edad, religion,

discapacidad, estado de salud y condicién econémica, en estas circunstancias se

reconocera como discriminacién mdltiple.

Aunque han existido a lo largo de la historia leyes, politicas o préacticas sociales que
han restringido de forma expresa el ejercicio de derechos de las personas LGBTI+ o

las criminalizaron, también existen formas de discriminaciéon indirectas que se
producen en la esfera publica o privada, cuando una disposicién, un criterio o una
practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular

para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja.

0 Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse

como marginacion y exclusién de la participacion en cualquier &mbito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia contra
ellos.

La discriminacion y exclusion se expresan mediante las desigualdades sociales, culturales y
econdmicas y se mantienen de generacion en generacion a través de mecanismos y practi cas
arraigados en la sociedad. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
mantenido la preocupacion sobre la exclusién y violencia contra personas LGBTI+,en ese
sentido, en 2020, emiti6 el Informe sobre personas Trans y de género diverso y sus derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), (OEA, 2020) sefiala que la
desigualdad en el trato, en los procedimientos y en las leyes provoca que se mantengan
jerarquias sociales y patrones culturales que impiden la construccién de u na sociedad
horizontal, con igualdad de oportunidades para todas las personas (OEA, 2011, p. 11).

La Declaracioén Universal de Derechos Humanos 2 (DUDH) de Naciones Unidas (ONU,
1948) establ ece c¢cl aramente que: 0Toda lipestadessona ti e
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion 6 (ONU, 1948. Articulo 2).

* Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia. 05 de junio del 2013.
Ratificada por Ecuador el 06 de junio del 2013.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948
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Hace ®nfasis en | a igualdad ante | a ley y no
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién
ataldi scri minaci -n6 (ONU, 1948. Art2culo 7).
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto de Derechos Econémicos Socialesy
Culturales suscritos en 1966 y en otros que posteriormente fueron asumidos por nuestro pais
en el marco del Sistema Universal de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) y del Sistema Regional de Proteccién de Derechos de la OEA.

En la tabla 1, constan los principales instrumentos vinculantes a Ecuador vy
complementarios a la DUDH, que ratifican la obligacion del pais de garantizar el disfrute de
derechos por parte de todas las personas que residen en el territorio nacional, incluid ala
poblacién LGBTI+, y combatir la discriminacién en los distintos ambitos del convivir social.

Todos los instrumentos universales vy regionales en sus primeros articulos determinan
claramente que sus disposiciones deben aplicarse atodas las personas o grupos de personas
sin distinciébn de sexo (entre otras razones), pero ninguna menciona explicitamente la
identidad de género, la expresion de género y la orientacion sexual, salvo la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intoleran cia, ratificada por Ecuador en
el afio 2021.

Tabla 1. Instrumentos internacionales de Derechos Humanos

Bactto pri nci p

Instrumentos Universales

Instrumentos Regionales

b Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Declaracién ~ Americana de Derechos vy
Sociales y Culturales PIDESC,Art. 2(Ratificado Deberes del Hombre, Art. 2 (Ratificado por
por Ecuador el 24 septiembre 2009) Ecuador el 08 diciembre de 1977)

b  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Convenciéon Americana de Derechos
Politicos PIDCP, Art. 26 (Ratificado por Humanos, Pacto SanJosé, Art. 1y 2(Ratificado
Ecuador el 02 octubre de 1968) por Ecuador el 24 julio 1984)

b Convencion para la eliminacién de todas las Carta Andina de Derechos Humanos Art. 10,
formas de discriminacién contra la mujer 11y 12 (Adoptada por Ecuador el 26 de julio
CEDAW, Art. 1y 2 (Ratificado por Ecuador el del 2002)

09 noviembre 1981) Convencion  Interamericana  contra  toda

b La Convencién contra la Tortura y otros forma de Discriminacion e Intolerancia (texto
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o completo, Articulos del 1 al 26) (Ratificado
Degradantes, Art. 1 (Ratificado por Ecuador el por Ecuador el 13 julio 2021)

20 julio 2010)

b La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
Art. 1y 2 (Ratificado por Ecuador el 23 marzo
1990)

b La Convenciéon Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,

Art. 1 (Ratificado por Ecuador el 05 febrero
2002)

b La Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Art. 1 vy
3(Ratificado por Ecuador el 03 abril del 2008)

b La Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones  Forzadas, Art. 1 y 17
(Ratificado por Ecuador el 20 octubre del
2009)

b  LaConvencion para la Prevencion y la Sancion

del Delito de Genocidio, Art. 2 (Ratificado por
Ecuador el 18 de noviembre de 1949)

Nota: En el presente cuadro se pueden observar los distintos instrumentos internacionales en el marco normativo
que contienen garantias de derechos humanos. Adaptada de varias fuentes elaborado por CEPLAES2022.



PLAN DE ACCIONDE DIVERSIDADESLGBTI+ 2022i 2025 20

En el afio 2007 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en Ginebra, presentd los
Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos
a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género. En su preambulo, se plasma la
preocupacion de que en todas las regiones del mundo las personas sufren violencia,
hostigamiento, discriminacion, exclusion, estigmatizacién vy prejuicios debido a su orientacion
sexual o identidad de género que menoscaban la integridad y dignidad de las personas que
son objeto de estos abusos. Estas situaciones debilitan su sentido de estima personal y de
pertenencia a su comunidad y conduce a muchas a ocultar o suprimir su identidad y a vivir en
el temor vy la invisibilidad (ICJ,2007).

En noviembre del 2017, se expidieron |l os oPri

por sus siglas en inglés), que afiaden nueve principios a los 29 originales, junto con la adicion
de nuevas obligaciones para los Estados y nuevas recomendaciones. Los principios orientan
a los Estados y actores sociales en la implementacién de los instrumentos de Derechos
Humanos para avanzar en la garantia de derechos hacia las personas LGBTI+ y la eliminacion
de toda forma de discriminacion y violencia contra ellas.

En la tabla 2, consta una sintesis de los Principios de Yogyakarta donde se detallan
algunas de las obligaciones de los Estados que son aplicables a Ecuador y han sido
seleccionadas por ser pertinentes a este Plan de Accién.

Tabla 2. Principios de Yogyakarta

No Principios del Yogyakarta

1 EL DERECHOAL DISFRUTE UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS:los Estados integraran un

enfoque pluralista a sus politicas y toma de decisiones que reconozca y afirme la complementariedad
e indivisibilidad de todos los aspectos de la identidad humana, incluidas la orientacion sexual y la
identidad de género.

2 LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION: los Estados adoptaran todas las medidas
para prohibir y eliminar la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género en
las esferas publicay privada

3 EL DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA: garantizaran que a todas las
personas se les confiera capacidad juridica en asuntos civiles, penales y otros sin discriminaciéon por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, y la oportunidad de ejercer dicha capacidad.

4 ELDERECHOA LA VIDA: cesaran todos los ataques patrocinados o tolerados por el Estado contra la vida
de las personas por motivos de orientacién sexual o identidad de género y aseguraran que todos esos
ataques, cometidos ya sea por funcionarios publicos o por cualquier individuo o grupo, sean
investigados vigorosamente.

5 EL DERECHO A LA SEGURIDADPERSONAL: adoptaran todas las medidas necesarias a fin de prevenir
todas las formas de violencia y hostigamiento relacionadas con la orientacién sexual y la identidad de
género Yy a brindar proteccion contra estas.

6 EL DERECHO A LA PRIVACIDAD: derogaran cualquier ley que prohiba o criminalice la expresion de la
identidad de género, incluso através del vestido, el habla y la gestualidad, o que niegue a las personas
la oportunidad de modificar sus cuerpos como un medio para expresar suidentidad de género.

7 EL DERECHODE TODA PERSONAA NO SERDETENIDA ARBITRARIAMENTE:emprenderan programas de
capacitacion y sensibilizaciéon afin de educar a agentes de la policia y otro personal encargado de hacer
cumplir la ley acerca de la arbitrariedad del arresto y la detencion en base a la orientacion sexual o
identidad de género de una persona.

8 EL DERECHO A UN JUICIO JUSTO: adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de prohibir y eliminar el trato prejuicios 0 basado en la orientacion
sexual o la identidad de género en todas las etapas del proceso judicial.

9 EL DERECHO DE TODA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD A SER TRATADA HUMANAMENTE:

aseguraran que la detencion evite una mayor marginacion de las personas basada en su orientacion
sexual o identidad de género o las exponga al riesgo de sufrir violencia, malos tratos o abusos fisicos,
mentales o sexuales.

neci

p
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

EL DERECHODE TODA PERSONAA NO SERSOMETIDA A TORTURASNI A PENASO TRATOS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES: mediante la implementacion de medidas preventivas, la identificacion

de las victimas y la provisién de recursos apropiados, incluyendo resarcimientos y reparaci ones, asf
como apoyo médicoy psicolégico cuando resulten apropiado.

EL DERECHOA LA PROTECCIONCONTRA TODAS LAS FORMAS DE EXPLOTACION, VENTA Y TRATA DE

PERSONAScon leyes y medidas que no criminalicen la conducta de las personas vulnerables a tales
practicas, no las estigmaticen ni de ninguna otra manera exacerben sus desventajas.

ELDERECHOAL TRABAJO:eliminaran toda discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad
de género a fin de garantizar iguales oportunidades de empleo y superacién en todas las areas del
servicio publicoy el mercado laboral en general.

EL DERECHOA LA SEGURIDADSOCIAL Y A OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL: aseguraran el

acceso en igualdad de condiciones y sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad
de género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social, incluyendo beneficios laborales,
licencia por maternidad o paternidad, beneficios por desempleo, seguro, atencién o beneficios ligados

ala salud (incluso para modificaciones del cuerpo relacionadas con la identidad de género).

EL DERECHOA UN NIVEL DE VIDA ADECUADO: garantizardn el acceso de las personas a la alimentacion,
el agua potable, los servicios sanitarios y la vestimenta adecuadas, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género.

EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA: estableceran programas sociales y de apoyo a fin de hacer
frente a los factores relacionados con la orientacion sexual y la identidad de género que incrementan la
vulnerabilidad - especialmente de nifias, nifios y jovenes - a la carencia de hogar, incluyendo factores
como la exclusién social, la  violencia doméstica y de otra indole, la discriminacién, la falta de
independencia financieray el rechazo por parte de familias.

EL DERECHO A LA EDUCACION: aseguraran que los métodos, curriculos y recursos educativos sirvan
para aumentar la comprension y el respeto de, entre otras, la diversidad de orientaciones sexuales e
identidades de género, incluyendo las necesidades particulares de las y los estudiantes y de sus madres,
padres y familiares, en este sentido.

EL DERECHO AL DISFRUTE DEL MAS ALTO NIVEL POSIBLE DE SALUD: garantizaran que todos los
programas y servicios de salud,  educacion, prevencion, atencién y tratamiento en materia sexual y
reproductiva respeten la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género y estén
disponibles en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

PROTECCION CONTRA ABUSOSMEDICOS: asegurar que el cuerpo de ninguna criatura sea alterado
irreversiblemente por medio de procedimientos médicos que procuren imponerle una identidad de
género sin su consentimiento pleno, libre e informado, de acuerdo con su edad y madurez.

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION: asegurar el pleno disfrute del derecho a
expresar la identidad o la personalidad, incluso através del lenguaje, la apariencia y el comportamiento,
la vestimenta, las caracteristicas corporales, la eleccién de nombre o cualquier otro medio.

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION Y DE ASOCIACION PACIFICAS: garantizaran particularmente
que las nociones de orden publico, moralidad publica, salud y seguridad publicas no sean utilizadas
para restringir ninguna forma de ejercicio de los derechos ala reunién y asociacién pacificas.

ELDERECHOA LA LIBERTAD DEPENSAMIENTO,DE CONCIENCIA Y DE RELIGION:aseguraran el derecho

de las personas, independientemente de su orientacion sexual o identidad de género, a profesar y
practicar creencias religiosas y no religiosas.

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE MOVIMIENTO: la orientacion sexual y la identidad de género nunca
podran ser invocadas para limitar o impedir el ingreso de una persona a un Estado, su salida de este o]
su retorno al mismo.

EL DERECHOA PROCURAR ASILO: promulgaran leyes para garantizar que un temor fundado de
persecucion por motivos de orientacion sexual o identidad de género sea aceptado como base para el
reconocimiento de la condicion de refugiado o refugiada y del asilo.

EL DERECHO A FORMAR UNA FAMILIA: aseguraran el derecho a formar una familia, incluso a través del
acceso a adopcibn o a reproduccién asistida (incluyendo la inseminacion por donante), sin
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género.

EL DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA PUBLICA: eliminaran los estereotipos y prejuicios referidos a la
orientacion sexual y la identidad de género que impidan o restrinjan la participacion en la vida puablica
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26 EL DERECHOA PARTICIPAREN LA VIDA CULTURAL: aseguraran atodas las personas oportunidades para
participar en la vida cultural al margen de sus orientaciones sexuales e identidades de género y con
pleno respeto por estas.

27 EL DERECHO A PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS: garantizaran la proteccion de los defensores/as
de los derechos humanos que trabajan en asuntos relacionados con la orientacion sexual y la identidad
de género

28 EL DERECHO A RECURSOS Y RESARCIMIENTOS EFECTIVOS: velaran por que todas las personas tengan

acceso a toda la informacion necesaria sobre los procesos para obtencion de reparaciones 'y
resarcimientos.

29 RESPONSABILIDAD: asegurar que, a quienes ¢ ometan violaciones a los derechos humanos relacionadas
con la orientaciéon sexual o la identidad de género, se las y los responsabilizard por  sus actos.

Nota: Los principios del Yogyakarta recogen una serie de mandatos que se aplican en la legislacion internacional en
materia de Derechos Humanos enfocados en la orientacion sexual e identidad de género. Esta informacion fue
adaptada de Principios de Yogyakarta, 2007, por CEPLAES2022.

Pese a que desde la adopcién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
pactos internacionales subsiguientes, ya se contemplaba como marco internacional de
actuacion para todos los paises miembros de la ONU, la igualdad y el combate a la
discriminacién, las personas LGBTI+ tacitamente quedaron excluidas. Engran parte de paises
del mundo, como en Ecuador hasta 1997, las legislaciones criminalizaron la homosexualidad
y/o la consideraron una enfermedad.

Debido a las raices patriarcales del derecho, que se traducen en leyes heterosexistas,
es decir que consideran la  heterosexualidad como la Unica identidad sexual vélida, leyes
derivadas del saber médico sobre la sexualidad que la conciben Unicamente con fines
reproductivos. Elsupuesto dafio que ocasiona la practica de la homosexualidad al derecho de
los demas se basa en no replicar el modelo de sexualidad reproductiva impuesto en Occidente
(CNIG, 2014, p.15).

Lalucha de los movimientos sociales LGBTI+ por alcanzar igualdad formal y real desde
el siglo pasado, conllevaron su incidencia en la ciencia para desmontar las ideas de
enfermedad o anormalidad sobre la orientacién sexual e identidad de género. Estas acciones
colectivas han devenido en la ampliacion del principio de igualdad y no discriminacion y la
inclusién paulatina de las personas LGBTI+.

A nivel hemisférico, la Asamblea General de la OEA °cre6 precedentes importantes al
aprobar desde 2008 varias resoluciones de condena a la discriminacion y violencia contra las
personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género e insté a los Estados
miembros a adoptar medidas de proteccién, prevencion y sancién (CIDH, 2018). La Comision
Interamericana de Derechos Humanos, llamo la atencion a los paises miembros dela OEA,
respecto de la situacion de Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América (OEA, 2008) y formul6é recomendaciones a los paises para transformar
los estereotipos y erradicar el estigma, garantizar el acceso a la justicia de las victimas y
combatir la impunidad, entre otras (Comision Interamericana de De rechos Humanos [CIDH],
2014).

Finalmente, en la Sesion 43 de la OEA, celebrada en Guatemala en junio del 2013, se
dio un paso histérico al aprobar la Convencién Interamericana contra toda forma de
discriminacién e intolerancia que menciona expresamente la identidad de género y la
orientacion sexual como factores para la discriminacion de las personas LGBTI+.

®La Asamblea General de la OEA es el 6rgano supremo de la Organizacién de los Estados Americanos.
Se reline en periodos ordinarios de sesiones todos los afios en el mes de junio y decide la accion y las
politicas generales de la Organizacion.
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En el preambulo de dicha Convencion, los Estados signatarios reconocen la obligacion
de adoptar medidas en el &mbito nacional y regional para fomentar y estimular el respetoy la
observancia de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos los individuos
y grupos sometidos a su jurisdiccién, sin distincién alguna por motivos de sexo, edad,
orientacién sexual, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicibn econdmica, condicion de migrante, refugiado o desplazado, nacimiento,
condicion infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética, discapacidad, sufrimiento
psiquico incapacitante o cualquier otra condicién social (OEA, 2022). Asumen el compromiso
de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionalesy con
las disposiciones (OEA, 2022, Articulo 4) de la Convencién, todos los actos y manifestaciones
de discriminacion e intolerancia, incluyendo aquella basada en sexo, orientacién  sexual,
identidad y expresion de género.

En el o0l nforme sobre per sonas sudde@achss egondohiecos, GAner o D
social es, culturales y ambiental esbé, se concluye que
ohan vivido gran parte de su vida sin gozar de prote:
social y que esta situacion resulta sumamente dificil de revertir, si no se adopta una estrategia
disefiada tanto para abordar la raiz como las consecuencias y efectos de esa espiral de
exclusién que afecta seriamente sus derechos fundamentales y obstaculiza, en particular, su
acceso a los DESCA. (OEA, 2020, p.177).

En conclusion, si todas las personas nacen iguales en dignidad y derechos (Declaracion
Universal de los derechos Humanos, Art. 1), la discriminacién e intolerancia soncontrarias a
este principio fundamental y debe ser combatida frente a la co nstruccién de sociedades
inclusivas que se enriquezcan con la diversidad de las personas LGBTI+. La igualdad es la
meta y para avanzar hacia ella, es necesaria la igualdad formal (en las leyes) y la igualdad real
(material o en las condiciones de vida) (Arroyo, 2010, p.73).

Derechos humanos de las personas LGBTI+ en la regién Andina

A nivel regional, el Parlamento Andino, érgano supranacional y democrético de la
Comunidad Andina de Naciones integrada por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru, cuya
misiébn es armonizar las leyes de la regién; garantizar la participacion ciudadana; fortalecer
la integracion andina y latinoamericana; regionalizar buenas practicas de gobierno vy politicas
de Estado, ha propuesto un marco normativo ‘ relativo alos derechos humanos de la poblacién
de la diversidad sexo - genérica.

En el marco del Periodo Ordinario de Sesiones del mes de abril del 2022, el Pleno del
Parlamento Andino aprobé la Recomendacion No. 43 Marco Normativo para la Proteccion de
los Derechos Humanos de las personas LGBTIQA+ en la regiéon Andina °, con el objetivo de
establecer diferentes acciones que promuevan el ejercicio de derechos humanos en todos los
ambitos de la sociedad, garantizando su desarrollo integral sin ningun tipo de discriminacién
(Parlamento Andino, 2022a).

De acuerdo al Articulo 5 del Marco Normativo (2022b), se dispone que los Estados
miembros del Parlamento Andino garantizardn a las personas LGBTIQA+ los siguientes
derechos:

a) Proteccién contra toda forma de discriminacién e intolerancia en cualquier ambito
de la vida publica o privada.

b) Reconocimiento, goce, ejercicio Yy proteccion en condiciones de igualdad, de todos

* Propuesta de armonizacion legislativa que tiene por objeto convertirse en herramienta de consulta y

buenas practicas para el disefio e implementacién de leyes y politicas publicas a nivel nacional, local y
regional en los paises miembros del Parlamento Andino.

°*Al término de la elaboracion del presente instrumento, la publicacion del Marco normativo referido,
no ha sido publicado en la respectiva Gaceta Oficial del Parlamento Andino.
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los derechos humanos vy libertades fundamentales consagrados en la normativa
interna y legislacion vigente nacionales y en los instrumentos internacionales
aplicables alos Estados miembros, a nivel individual vy colectivo.

c) Al cambio de datos en razén a su identidad de género. La modificacion del nombre
propio, datos de sexo e imagen sera de iniciativa y decision voluntaria y personal de
la o el titular de ellos, permitiéndoles acceder a una ciudadania plena.

d) A una efectiva participacion sin ningun tipo de discriminacion por cuestiones de su
género. Los miembros de la  comunidad LGBTIQA+ tienen derecho a que se promueva
su participacion en diferentes espacios y que sean adecuados para expresarse sobre
los asuntos que sean de su interés.

e) A que se les garantice el ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales y
culturales, con énfasis en el derecho a la salud, educacién, trabajo, vivienda,
recreacion, deporte y cultura.

f) Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas tendran
derecho a que se les garantice una vida libre de todo tipo de violencia.

Asi mismo, se recomienda a los Estados miembros del Parlamento Andino, segun su
normativa int erna y legislacion vigente, desarrollar estrategias de monitoreo y evaluacion a
las politicas, programas, planes y acciones que se implementen para la proteccion de los
derechos humanos de las personas LGBTIQA+ en la region Andina.

Derechos de las personas LGBTI+ en Ecuador

Con la despenalizacion de la homosexualidad en 1997 °se marcaun hito enel avance
de los derechos de las personas LGBTI+ en Ecuador. La argumentacion se baso en considerar
a la orientacién sexual como un problema de salud que debia ser tratado y noun  delito a ser
reprimido (Alvarez, 2019) , pese a que siete afios antes, especificamente desde mayo de 1990,
la OMS habia eliminado la homosexualidad de la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CEI'20), vy con edladnésticaedstadistida de loa trastornos ment al(GMSO
1992), lo que demuestra claramente que los prejuicios basados en concepciones
homofébicas, con frecuencia tienen mas peso que el valor empirico de la ciencia.

La despenalizacion de la homosexualid ad en Ecuador ocurrié el 25 de noviembre de
1997 cuando el Tribunal Constitucional emiti6 una sentencia en el Caso 111-97-TC en la que
declar6 inconstitucional el primer inciso del articulo 516 del Cédigo Penal (CP, 1971) vigente
en ese entonces, que crimi  nalizaba la homosexualidad con una pena de entre cuatro a ocho
afios de prision. Es decir, las personas LGBTI+ eran consideradas delincuentes y estaban
obligadas a vivir entre la clandestinidad vy criminalizacion.

Previo a la demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 516 del CP, el
arresto, la represion y la violacion de derechos hacia las personas LGBTI+ era una constante
en nuestro pais (CNIG, 2014, p.32). La detencién de alrededor de 60 hombres gay y travestis
en 1997 en un centro de diversibn nocturno de la ciudad de Cuenca y su posterior
encarcelamiento (Paez, 2009, p. 70), en que fueron sometidos a tortura, abuso sexual y
extorsion, gener6 el repudio publico contra funcionarios, agentes del orden, autoridades y
movilizé a las poblaciones LGBTI+ a impulsar la derogatoria de la norma que criminalizaba
la homosexualidad.

® Sentencia No.111 - 97- TC del Tribunal Constitucional mediante Resolucion No. 106 - 1-97, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial 203, del 27 de noviembre de 1997.
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Posteriormente, entre las reformas a la Constitucion de la Republica del Ecuador de
1998, se consignd la obligacion del Estado de garantizar a todos sus habitantes, sin
discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos (CRE,
1998, Articulo 17). De igual manera, se incluyé por primera vez en la norma constitucional
el derecho a la no discriminaciéon por razones de orientacion sexual (CRE, 1998, Articulo 23
numeral 3). A pesar del mandato constitucional y la despenalizacién de la homosexualidad,
la discriminacién, violencia y torturas a personas LGBTI+ se mantenian.

En la siguiente reforma constitucional producida una década después en 2008, en la
que se definio al Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se amplio la
nocion de igualdad y se incluyé entre los principios de aplicacion de los derechos la igualdad
y no discriminacion por razones de identidad de género, entre otras. De conformidad al
Articulo 11, Numeral. 2 de la CRE(2008) se establece:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podr4d ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,

religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio - econémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. (CRE,2008, Articulo 2)

A fin de garantizar el cumplimiento de este principio, en el mismo articulo, se
explicitan dos obligaciones del Estado: 1) Sancionar, mediante la ley, toda forma de
discriminacién y 2) Adoptar medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (CRE,2008,
Articulo 11).

Con el proposito de cumplir la primera obligacion era necesario reformar las leyes
secundarias como las penales, laborales, educativas, civiles y otras, mediante la derogatoria
de todas las formas de discriminacion vy los obstaculos que impedian el ejercicio de derechos
en igualdad de condiciones por parte de las personas LGBTI+. Asi mismo, se precisaba la
generacion de normativas que establezcan sanciones para los actos de discriminaciéon y
violencia, en tanto que, para el cumplimiento de la segunda obligacion, se debia impulsar
leyes y politicas publicas que cierren las desigualdades reales mediante medidas especiales
gue favorezcan la inclusion de las personas LGBTI+ tales como cuotas y politicas focalizadas.
Al final de esta seccién, se presenta un panorama de las reformas legales pendientes.

Cabe destacar, que no constituyen discriminacién las medidas especiales o acciones
afirmativas adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno
0 méas derechos humanos y libertades fundamenta les de grupos que asi lo requieran. Los
mecanismos de accidn positiva conocidos también como discriminacién inversa, favorecen el
cumplimiento del principio fundamental de los derechos humanos que es la igualdad (OEA,
2013).

Si bien el principio de igualda d y no discriminacion es transversal en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, cabe resaltar algunos articulos especificos que promulgan la
igualdad ante la ley y prohiben la discriminacion por razones de orientacion sexual e identidad
de género. En la Tabla 3 se recogen estos derechos fundamentales:
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Tabla 3. Derechos fundamentales para garantizar la igualdad y no discriminacion

DERECHO CRE(2008) Articulos
Las personas extranjeras que estén en el territorio ecuatoriano tienen los mismos Art. 9

derechos y deberes que las ecuatorianas. '

La prohibicién de emisién de la publicidad que induzca a la violencia, discriminacion, Art. 19

sexismo y/o intolerancia.

El derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a expresar dichas Art. 21
elecciones, a la libertad estética, a difundir sus propias expresiones culturales y tener

acceso a expresiones culturales diversas.

El derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion, Art.23
intercambio cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en la diversidad.

Elderecho a la educacién universal alo largo de la vida. La educaciéon debe garantizar Arts (26), (27), (28)
el respeto a los derechos humanos, ser incluyente, diversa e impulsar la equidad de

género, la justicia, la solidaridad vy la paz.

El derecho a un hébitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con Art. 30
independencia de su situacion social y econémica.

El derecho ala salud garantizado con el acceso permanente, oportuno Yy sin exclusion Art. 32
a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud

sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se rige por los

principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,

eficacia, precaucion vy bioética, con enfoque de género y generacional.

El derecho al trabajo como fuente de realizacion personal y base de la economia. El Art. 33
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una

vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable vy libremente escogido” o aceptado.

El derecho a la integridad personal que incluye una vida libre de violencia en el Art.66, No. 3
ambito publico y privado.

Elderecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los Art. 66, No. 5
derechos de los demas.

El dere_cho a tomar deci_siones_ libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su Art. 66
sexualidad, su vida y orientacion sexual.

El reconocimiento y proteccién de los diversos tipos de familia que incluiria a las Art. 67
homoparentales, aunque no las menciona explicitamente.

El reconocimiento de la unién de hecho de dos personas sin especificar el sexo. Art. 68

La obligacion ciudadana de respetar y reconocer las diferencias de género, de Art. 83, No. 14

orientacién sexual, identidad de género, entre otras.

El derecho a la participacion en forma individual y colectiva en la toma de decisiones, Art. 95
planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes. La participaciéon se

orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto ala
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Nota: Adaptado de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

El reconocimiento y la garantia del derecho a la igualdad formal, igualdad material y
no discriminacion de la poblacion LGBTI+ (CRE,2008, Articulo 66, No. 4) implica la posibilidad
de los titulares de derechos de exigir en cualquier ambito la promulgaciéon de normas que
favorezcan la igualdad de trato y oportunidades. Asi mismo, se posibilita la derogatoria o
reforma de aquellas leyes y normas que sostienen las desigualdades y discriminacion
(igualdad formal) y también la exigencia de igualdad real, es decir, que los derechos no se
gueden en el papel o en letra muerta, sino que se traduzcan en el mejoramiento de las
condiciones de vida (igualdad material).

Ecuador dio un salto fundamental en la Constitucién de la Republica del 2008
colocandolo junto a Sudafrica, Bolivia, México, Nepal, Portugal, Suecia, Fiyi y Suiza, entre los
9 paises de los 19 3 que forman parte de la ONU, que garantizan en sus Constituciones la
igualdad y no discriminacibn como principio y como derecho . A pesar de este avance, existen
articulos en el texto constitucional que limitan derechos civiles a las parejas homoparentales,
como la definicion del matrimonio como la unién entre hombre y mujer (CRE, 2008,Articulo
67) y la adopcion como derecho correspondiente solo a parejas de distinto sexo (CRE, 2008,
Articulo 68).

1 La Asociacion Internacional de Gays, Lesb  ianas, Bisexuales, Trans e Intersexuales (ILGA por sus sigla en inglés)
identifica un mapa mundial de los paises que contemplan en sus legislaciones la proteccion de derechos de las
personas LGBTI+.
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Cabe sefialar que pese a estas limitaciones juridicas, los procesos de movilizacion de

las organizaciones LGBTI+ del pais han sido cruciales para la progresividad de derechos en la
legislacion nacional. A partir de la despenalizacion de la homosexualidad el 27 de noviembre
1997, la emergencia de identidades de mujeres lesbianas, personas transgéneros,
transexuales y bisexuales visibilizaron variadas agendas y con ello las necesidades especificas
de cada uno de estos grupos (CNIG, 2014, p. 44); quienes, desde esta diversidad, han
denunciado la persistencia de la discriminaciéon vy violencia, constituidos como sujetos politicos
con capacidad organizativa Yy de incidencia politica.

Las OSC han fortalecido su capacidad de incidencia politica y activan constantemente
los mecanismos de exigibilidad de derechos ante los organismos competentes, como son la
Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo. En este contexto se han producido
resoluciones fundamentales, como:

Corte Constitucional del Ecuador (2017). Sentencia No0.133 -17- SER CC (cambio de la
identidad en los documentos oficiales).

- Corte Constitucional del Ecuador (2017). Sentencia 001 - 17- SIO- CC (Procedimiento para el
juzgamiento y sancién de delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio). Esta
sentencia aun no se ha ejecutoriado.

- Corte Constitucional de Ecuador (2018). Sentencia No. 184 - 18- SER CC (Reconocimiento de
hijos de familias homoparentales). Quito, Ecuador.

Corte Constitucional de Ecuador (2019). Sentencia No. 11-18-CN/19 (Matrimonio
igualitario). Quito, Ecuador.

- Corte Constitucional de Ecuador, (2019). Sentencia No. 10 - 18- CN/19 (Matrimonio entre
personas del mismo sexo). Quito, Ecuador.

Corte Constitucional de Ecuador, (2022). Sentencia No. 52-18-1S/22 (Cambio de la
identidad en los documentos oficiales en beneficio de las personas intersex y trans).

Derechos pendientes

Las leyes secundarias ala CREtienen por objeto implementar los derechos consagrados en la
norma suprema, de tal forma que debieron reformarse a partir de la Constitucion del afio

2008 para cumplir el principio de la igualdad formal, material y no discriminacién de las
personas LGBTI+ en concordancia con la Ultima reforma constitucional.

Sin embargo, subsisten algunos vacio s en materia legal que constituyen obstaculos a
la igualdad plena y suponen limites para la formulacién e implementacién de acciones en el
Plan de Accion de Diversidades que no pueden ir mas alld del marco legal vigente.

Los vacios legales que se describen a continuacion deben ser abordados por la Funcion
Legislativa dentro de sus competencias y solo son enunciados en este PAD con fines
informativos.

El Colectivo Universi " ha identificado la necesidad de formular nuevas leyes o reformar
leyes vigentes para aplicar las sentencias de la Corte Constitucional y los pronunciamientos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que avanzan de forma favorable para el
ejercicio igualitario de los derechos de las personas LGBTI+. Las leyes que deben ser
reformadas o creadas en ese sentido son las siguientes:

" Informe producido por el Colectivo Universi, integrado por las siguientes organizaciones: Pakta, Taller
Comunicacién Mujer, Fundacion Ecuatoriana Equidad, La Nota Fuerte, Valientes de Corazén, Fundacion
Amor y Fortaleza, Crisalys.



PLAN DE ACCIONDE DIVERSIDADESLGBTI+ 2022i 2025 28

0 Leyde prevencién, proteccion y sancién de la discriminacion y violencia contra
la poblacion LGBTI+ y sus familias para cumplir con la Sentencia 001 -17- SIO- CC 27
de abril del 2017 en la que se instruye a la Asamblea Nacional para que, en el plazo

de un afo, se defina un procedimiento para el juzgamiento y sancion de delitos de
violencia intrafamiliar, sexual y crimenes de odio, lo que implica una reforma al Codigo
Organico Integral Penal (COIP) que garantice el acceso a la justicia y la reparacion
efectiva en caso de crimenes de odio. Adicionalmente se requiere la tipificacion de los
delitos de violencia intrafamiliar y de pareja que tienen unaconcepcién heteronormada

y dejé fuera a familias homoparentales.

0 Ley especial de identidad auto percibida de género para las personas Trans, Intersex

y No Binarias (adultas y nifias) que reforme articulos del Cédigo Civil, Codigo de la

Nifiez y A dolescencia, Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y el
Cédigo de la Salud, entre otras, para dar cumplimiento ala Sentencia N0.133 - 17- SEP
CC de 10 de mayo del 2017; y, a la Sentencia No. 52 - 18-1S/22 sobre el cambio de la
identidad en los documentos oficiales en beneficio de las personas intersex y trans; y

el pronunciamiento de la Opinién Consultiva 24/17 Corte - IDH que insta a los Estados
a garantizar que las personas interesadas en la rectificacion de la anotacién del género
0, en su caso a las menciones del sexo, en cambiar su nombre, adecuar su imagen en
los registros y en los documentos de identidad de conformidad con su identidad de

género auto percibida.

0 Reformasalaley Organicade Gestion de la Identidady Datos Civiles y al Codigo Civil
para equiparar el Matrimonio Igualitario a todos los derechos y obligaciones de la
institucion matrimonial y cumplir:

i. la sentencia 11-18- CN/19; ii. Sentencia 10- 18- CN/19 del 12 de junio del 2019 que
reconocen el derecho de las parejas del mismo sexo a acceder al matrimonio, v, iii. la
Sentencia No0.184 - 18- SER CC 29 de mayo del 2018, que sefala que los servidores
administrativos a cargo de registro de nacimiento no podran alegar falta de ley que
reconoz ca expresamente la doble filiacién paterna o materna, para desconocer los
derechos a la identidad, la igualdad y no discriminacion y al reconocimiento de los
diversos tipos de familia.

Respecto a las reformas de la Ley anteriormente citada, la SDH con fech a 08 de junio
del 2022, en la comparecencia ante la Comision de Garantias Constitucionales de la
Asamblea Nacional pidié que la propuesta de ley en andlisis por la Comision, incluya
estandares interamericanos relacionados a la doble filiacién de un hijo o hija de
progenitores del mismo sexo. Igualmente solicité agregar el cambio de sexo para las
personas transexuales, para evitar la vulneracién de derechos de esta poblacién, en el
marco del cumplimiento de las Sentencias emitidas por la Corte Constitucional y
recomendaciones de la CIDH.

Esta identificaciéon de reformas juridicas pendientes, da cuenta de la necesidad de
avanzar hacia la igualdad real para las personas LGBTI+. Un analisis mas detallado de cada
una de las leyes vigentes en nuestro pais, daria cuenta de que subsisten normas que, de forma
directa o indirecta, restringen derechos a las personas LGBTI+.
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CAPITULO 2 Diagnéstico

El diagndstico se presenta en dos secciones: la primera da cuenta de los problemas
gue enfrentan las personas LGBTI+ (titulares de derechos) y la segunda expone los problemas
y vacios que tienen las entidades gubernamentales para garantizar y satisfacer losderechos de
las personas diversas (portadores de obligaciones) bajo el enunciado Respuesta
Gubernamental. A su vez en cada seccion se desarrollan los temas conforme a la clasificacion
de los derechos humanos. En primer lugar, los temas que hacen parte de los derechos
sociales, como salud, educacidn, proteccion y deporte; en segundo lugar, los te mas que se
agrupan en los derechos econémicos, como trabajo e inclusién econémica; en tercer lugar,
los temas que se refieren alos derechos civiles y politicos como integridad, no discriminacion,
identidad y familia; finalmente los derechos culturales.

Cabe destacar, que el presente plan no pretende ser exhaustivo al cubrir todo el
catalogo de derechos humanos, sino aquellos que han sido identificados como estratégicos
y sobre los cuales es factible construir un acuerdo gubernamental que se traduzca en acciones
concretas.

Problemas que enfrentan las personas LGBTI+

El diagnéstico de la situacién de las personas LGBTI+ en Ecuador se enmarca en un
contexto caracterizado por tres factores criticos:

1) El estancamiento econdémico que se acarrea desde el afio 201 6 y que ha significado el
deterioro de las condiciones de vida de toda la poblacion con el incremento de la pobreza,
el desempleo y el empleo precario (Calderén, 2016). Con base en estudios e informes
realizados por organizaciones de sociedad civil que se citan en este Plan, se puede inferir una
mayor afectacion de la pobreza, el desempleo, el empleo inadecuado y bajos ingresos en las
personas LGBTI+, debido a la discriminacion histérica que han vivido por razones de
orientacién sexual e identidad de género, lo cual se refleja en un impacto diferenciado en la
vulneracion de derechos econdémicos hacia esta poblacion.

2) Los flujos migratorios provenientes desde Venezuela que han ocasionado una crisis
humanitaria sin precedentes en la region y en el pais en particular. Segun los datos de

monitoreo del flujo de poblacion venezolana recogidos por la OIM (2021. P. 1) oel nimero de
personasvenezolanas residiendo en el extranjero se ha incrementado en 700.000 sumadas

a los 5.600.000 entre 2015 y 2021. El 80% reside en América Latina y el Caribe y el principal
pais receptor es Ecuador. ®e acuerdo a la informacién de la Plataforma de Coordinacién para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), a la fecha aproximadamente 431.000 personas
venezolanas residen en territorio ecuatoriano (OIM, 2022). La falta de acceso a servicios de
salud y alimentacion, y las limitaciones de acceso a medicamentos antirretrovirales (para
personas que viven con VIH) en Venezuela ha originado el desplazamiento de personas
LGTBI+. Sin embargo, al llegar se encuentran con barreras de acceso al sistema de salud y
bajas posibilidades de optar por el aseguramiento debido a su condicibn migratoria irregular
- en la mayoria de los casos- y la imposibilidad de continuidad con sus esquemas de tratamiento,
los cuales generalmente han sido suspendidos con anterioridad .

3) La crisis sanitaria causada por la COVID -19, cuyos efectos en la vida, salud, economia y
relaciones sociales aun no alcanzan a dimensionarse en su totalidad y que ha implicado un
conjunto de restricciones para el conjunto de la poblacion han afectado de forma significativa
a personas LGBTI+, quienes han tenido que volver al hogar de sus progenitores debido a la
imposibilidad de subsistir de forma autdbnoma, lo que implica regresar a un estado de
invisibilizacion. La pandemia por COVID - 19 no hace distincién de clases sociales, género,
orientacién sexual, etnia o edad, sin embargo, estas caracteristicas han sido determinantes

para que las personas sean afectadas en mayor o menor medida. Elbajoaccesodela poblacién
LGBTI+ a la seguridad social y la ausencia de redes de apoyo y de cuidados desde temprana
edad, limitan la cantidad y calidad de los cuidados a los que logran acceder a lo largo del ciclo
vital, que los coloca en situacion d e mayor vulnerabilidad por las dolencias preexistentes

(Taller de Comunicacion Mujer [TCM], 2021).
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En este contexto, el mayor desafio para la formulacion del presente PAD ha sido la
identificacién de informacion cuantitativa y cualitativa fiable, actualizada y representativa
sobre los distintos problemas que enfrentan las poblaciones LGBTI+. El diagndstico que se
presenta a continuacion ha sido elaborado, considerando las siguientes limitaciones o nudos
criticos:

0 La informacion oficial esta desactualizada puesto que la primera investigacion sobre
condiciones de vida e inclusiébn social de poblacion LGBTI+ (Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgénero, Transexuales, Travestis e Intersex) en Ecuador, desarrollada

por el INEC data del afio 2013;

0 Larepresentatividad vy el alcance de la informacién sobre la poblacion LGBTI+, puesto
que el estudio del INEC realizado en 2013, se baso en un muestreo no probabilistico
aplicado através de una encuesta a personas alas que se identifico6 mediante la técnica
de bola de nieve. Esta técnica consiste en que cada persona encuestada deriva al
encuestador a otra persona conocida que es parte de su mismo circulo o ambiente.

Esta metodologia se aplica considerando que las personas viven en comunidad y
constitu yen redes sociales. En el caso del estudio del INEC, la muestra fue de apenas
2.805 personas, mientras que en otras investigaciones realizadas por la sociedad civil,
la muestra no ha alcanzado las mil personas.

Caracterizacion de la poblacion LGBTI+

Desde la despenalizacion de la homosexualidad en el pais, el Unico estudio oficial y
nacional sobre la situacién de las personas LGBTI+ lo realiz6 el INECen el afio 2012 y publicé
sus resultados en 2013. Posteriormente, diferentes OSC han hecho estudios de caso con
muestras que no superan las mil personas. La posibilidad de conocer el universo de las
personas LGBTI+ residentes en el pais a través de un censo o encuesta hacional, supone un
desafio sujeto a andlisis, ya que se trata de una poblacion 6 o ¢ u b hoavigible en su totalidad,
debido a la persistencia de la discriminacién.

En los resultados de la investigacion del INEC (2013), el 66,7% de las 2.805 personas
encuestadas tenia entre 20y 34 afios y se extrajo la siguiente data:

Tabla 4. Numero de entrevistas realizadas por orientaciébn sexual y/o identidad de género

Orientacion sexual y/o # de Porcentaje
Identidad de Género casos (%)
Gay 818 29,2
Lesbiana 662 23,6
Bisexual 446 15,9
Transfemenina 800 28,5
Transmasculino 35 1,2
Transexual 40 1,4
Otro, cual* 4 0,1
Total 2.805 100

*Incluye: Queer, no tiene claro todavia, no responde

Nota: Se puede apreciar el nimero de personas con porcentajes identificados a través de la orientacion sexual e
identidad de género. Adaptada de (INEC, 2013, p.17) por SDH, 2022.

Sobre el estado civil de las diversidades sexuales, de acuerdo a la informacién del INEC
(2013), el 77,1% de las personas entrevistadas eran solteras, mientras que 16,1%
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declaré estar en union libre (Ver Gréfico 2). Esta situacion, dados los ultimos cambios legales
en el Ecuador con la aprobacién del Matrimonio Igualitario, podria haber cambiado, pero no
se cuenta con datos actualizados. EI10,4% del total entrevistado mencion6 tener hijos y de ellos,
el 85,6% los concibid por fecundacion natural. El 45,2% de los entrevistados que no tenia hijos
si considerd la posibilidad de ser madre o padre (INEC, 2013, p. 19).

Considerando que el Matrimonio Igualitario fue un avance juridico, no es menos cierto
gue |l a oconvivenciad no significa mayor nor mal
mantiene discriminacion de la sociedad.

Grafico 2. Estado civil o conyugal de la poblacion encuestada
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Nota: Se puede apreciar el estado civil de las personas encuestadas mediante el porcentaje de nimero de personas.
Adaptado del INEC (2013. p.18) por SDH, 2022.

En el Registro Estadistico de Matrimonios y Divorcios (INEC, 2021, p.11l)entre personas
del mismo sexo consta que en 2019, se registraron 318 matrimonios entre hombres y 115
matrimonios entre mujeres. En el caso de divorcios, se tiene 76 registros de hombres -
hombres y 72 casos de mujeres - mujeres. Mientras que, en 2020, se registraron 279
matrimonios hombre - hombre y 148 matrimonios de mujer - mujer. En divorcios, existen 91
registros de hombres - hombres y 86 casos de mujeres - mujeres.

Lavisibilidad de la poblacion LGBTI+ en sus entornos familiares, escolares, de trabajo
y entornos sociales afecta sus vidas y presenta experiencias de discriminacién, de percepcion
y de pertenencia en la sociedad. El porcentaje de las personas en cada categoria (madre, padre,
compafieros, amigos, etc .) a quienes los informantes revelan su orientacion sexual, coincide
con su confianza en esas personas o puede reflejar la decision de no visibilizarse por miedo al
rechazo o discriminacion.

Respecto ala salud de la poblacion LGBTI+ entrevistada, el 58% no tiene afiliacion ala
Seguridad Social, ni acceso a otro tipo de seguro de salud. Mientras, el 31% est4 afiliado y el
11% cuenta con un seguro  de salud privado.

dad

y
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Grafico 3. Seguridad Social y acceso a seguros de salud privada de la poblacién
entrevistada
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Nota: Porcentaje de nimero de personas que cuentan con seguros privados, publico o ninguno. Adaptado del INEC,
2013, p. 23) por SDH, 2022.

En cuanto a sus derechos, el 71,4% de la poblacién investigada conoce el derecho a
la no discriminacion que contempla la Constitucién y las reformas al Cddigo Penal que
sanciona los delitos de odio por orientacion sexual. El 36,1% de la poblacién entrevistada
participa de forma activa en algin grupo o movimiento, el 73,5% lo hace en organizaciones
LGBTI+ y quienes declararon no ser parte de algun grupo, el 47% indica que no lo hacia por
falta de interés y el 12,4%, por temor a que se enteren de su orientacion sexual.

Gréfico 4. Participacion de la poblacién entrevistada por tipos de grupos,
movimientos u organizaciones
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Nota: Nivel de porcentaje de la poblacién encuestada en los distintos sectores sociales y grupos. Adaptado de
(INEC, 2013, p.20) por SDH, 2022.

En relacion con el empleo, la investigacion del INEC concluye que el 94,5 % de las
personas entrevistadas estaba ocupada en el afio 2012 y solo el 5,5%, desocupada, situacion
que refleja una etapa de prosperidad econémica que se deteri ord paulatinamente hasta
estancarse a partir del 2016.
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Sin datos actualizados sobre la realidad de las personas LGBTI+, se puede inferir que
sus condiciones de trabajo se han deteriorado al igual que el conjunto de la poblacién
ecuatoriana, entre otros factores, debido a las medidas de restriccién impuestas a causa de
la pandemia del COVID- 19.

Con pocas oportunidades de empleo, algunos grupos como las personas Trans y Gay
se ven orilladas al trabajo sexual (CNIG, 2017, p. 88). El estudio del INEC dio cuenta de que
un 15,9% de la poblacion LGBTI+ entrevistada, en algin momento, estuvo involucrada en
actividades de trabajo sexual, siendo el espacio publico (calles y plazas) el lugar de contacto
con los clientes.

Grafico 5. Lugares de contacto para el ejercicio del trabajo sexual
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Nota: Nivel de porcentaje en los distintos medios donde se ejerce el trabajo sexual. Adaptado de (INEC, 2013, p.29)
por SDH, 2022.

Segun ENEMDU (2020), unicamente dos de cada 10 personas tenian un empleo adecuado. ®La
tasa de desempleo pasé de 3,8% en diciembre del 2019, lo que significaba 311.134 personas,
a 5% en el mismo mes del 2020, que representa mas de 401.305 personas. Otro indicador

sobre el deterioro del mercado laboral es el aumento de la informalidad.

Para diciembre del 2020, el 51,1% de las personas con empleo se encuentra en el
sector informal de la economia. Eso significa 4,4 puntos porcentuales mas que los registros
de diciembre del 2019.

Los datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENEMDU) emitidos por el INEC en enero
del 2022 muestran mejorias leves, pero paulatinas a consecuencia de la reactivacion
econdmica. A nivel nacional, la tasa de participacion global fue de 66,6%, la tasa de empleo
adecuado de 33,1%, el subempleo de 22,6%. El desempleo, a nivel nacional, alcanzé el 5,4%
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Sin datos , la pregunta es si la reactivacion
econdémica incluye a personas LGBTI+.

® Se consideran personas con empleo adecuado a aquellas que trabajan 40 horas a la semanay reciben,
por lo menos, el salario basico.
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Gréfico 6. Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva
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Nota: Nivel de porcentaje de PEAocupados y desocupado y PEl.Adaptado de (INEC, 2013, 27) por SDH, 2022 .

Para contextualizar estos resultados, los porcentajes de personas que reciben ingresos
se agregan en funcion del salario basico unificado vigente a diciembre del 2012 (292 USD).

Cerca de la mitad de la poblacion ocupada percibia ingresos equivalentes a dos salarios
bésicos, y el 27,8% ingresos menores o iguales a un salario basico. Apenas el 5,9% tenia
ingresos superiores a cinco salarios basicos.

El reciente estudio efectuado para determinar el efecto de la pandemia en las
poblaciones LGBTI+ por Taller de Comunicacion Mujer (TCM, 2021) revela el deterioro de las
personas LGBTI+ condiciones de vida, algunas de las cuales, y como estrategia de
sobrev ivencia, como se sefiald en paginas anteriores, han tenido que regresar a sus hogares
familiares | o que implica, regresar al oar mar i
Trans.

Tabla 5. Rango de ingreso de la poblacion LGBTI+ ocupada

Rango de Ingresos Porcentajes %
De $ 0 a $292 (1 Salario Basico) 27,8
$293 a $584 (2 Salarios Basicos) 45,6
$585 a $876 (3 Salarios Basicos) 13,5
$878 a $1168 (4 Salarios Basicos) 4,0
Mas de $1,168 (5 Salarios Basicos) 5,9
No responde 3,2
Total 100,0

Nota: Rango de ingresos salariales a través de porcentajes. Adaptado de (INEC, 2013, p.28) por CEPLAES2022.

Del total de las personas entrevistadas, aproximadamente el 41% alcanza al menos un
afio del nivel de instruccion superior universitario. Al agrupar el ciclo post bachillerato,
superior no universitario, superior universitario y posgrado, se obtiene que el 48,4% de la

(o]
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poblacion entrevistada termind el bachillerato y cursa algun afio en niveles superiores. Para el

promedio de afios de estudio, se considera solo a la poblacién de 24 afios y mas. Asi, se

tiene

un promedio de 11,4 afios de estudio, resultado relevante al considerar que es un dato
superior al promedio de afios de estudio a nivel nacional 9,6 afios segln el Censo de (2010)

Tabla 6. Nivel de instruccién de la poblacion entrevistada

Nivel de Instruccion

Porcentaje

Ninguno

0,3

Centro de Alfabetizacion

0,1

Educacién Basica

13,8

Bachillerato/educacién

media

37,1

Ciclo posbachillerato

1,7

Superior no universitario

4,1

Superior universitario

40,6

Posgrado

1,9

No responde

0,2

Total

100,0

Nota: Nivel de porcentaje sobre la formacién académica de los encuestados. Adaptado de (INEC, 2013, p.22) por SDH,

2022.

La familia, el primer espacio de vulneracién de derechos de las personas LGBTI+

En los estudios producidos por entidades oficiales como el INEC y CNIG, y en los

realizados por

discriminacién y violencia contra las personas LGBTI+. Es
ul a

ofamilia es | a c¢c®I

las OSC, la familia se destaca como el primer

de | a

espacio de exclusion,
generalizado escuchar que la
sociedado6, porqgue

los valores y practicas humanas y es el primer ambito de socializacion en la nifiez que se
ones sociales que componen el sistema educativo,
laboral, medios de comunicacién, cultos religiosos, partidos politicos, la academia y el

refuerza a través del conjunto de instituci
pensamiento en general. Al interior
correspondiente al estudio del INEC
para medir el nivel de aceptacion

de

de

la familia,

la orientacion

como se aprecia en el grafico 7

, el cual establece las categorias total, parcial y rechazo
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Grafico 7. Conocimiento de la orientaciéon sexual y nivel de aceptacion de la
poblacion LGBTI+ entrevistada.

Persona que conoce

Porcentaje de

Nivel de aceptacion

orientacion sexual conocimiento Total* Parcial Rechazo
Amigos/as 95% 89% 10% 1%
Hermanos/as 81% 72% 23% 5%
Madre 7% 62% 29% 9%
Compafieros/as de trabajo 73% 86% 12% 2%
Otros familiares 71% 66% 28% 6%
Comparfieros/as de estudio 68% 81% 17% 2%
Padre 63% 56% 31% 13%
Padrastro/madrastra 56% 60% 28% 12%
Hijos/hijas 38% 78% 14% 8%

Nota: Porcentaje de conocimiento sobre la orientacion sexual y el nivel de aceptacion. Adaptado de INEC, 2013 por

SDH,2022.

* En cada categoria seestablecen los porcentajes en funcion de las personas a las que aplica la categoria planteada como
entorno social y no del total de la poblacién entrevistada, por ejemplo: Conoce su madre, esta en funcién de las personas
que puedan responder a esta opcion (quienes tienen madre).

El estudio del INEC detectd que del total de la poblacion LGBTI+ entrevistada, el 70,9%
reportd que vivieron alguna experiencia de discriminacion en su entorno familiar de los cuales
el 72,1% sufrié algun tipo de experiencia de
imposicién, el 65,9% sufri6 rechazoy el 61,4% violencia.

control, el 74,1% experimentd algun tipo de

Grafico 8. Experiencias de control, imposicion, rechazo y experiencias de violencia
en el entorno familiar
80% 72.1% 74,1%
65,9%
0% § 61,4%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
70,90
% 0%
Control Imposicion Rechazo Violencia
Nota: Nivel de porcentaje sobre experiencias en el entorno. Adaptado de INEC,2013 por SDH,2022.
Para oOonormalizardé a | a p betepserualidad v ka conceiéngr ede | a

binaria de los géneros masculino y femenino, las personas LGBTI+ son obligadas a reprimir
la expresion de género con la que se identifican o su orientacion sexual, al interior de sus
familias. En este entorno viven las primeras experiencias de control, entre las que se destacan

l a prohibici

n

de

coincidan con su sexo biolégico.

s al

r

con

personas

Oinapropiadaso
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Gréfico 9. Formas de control vividas en el entorno familiar

Haexperimentado prohibicion de salir conotras
personas
Haestadoobligado/a avestirse de acuerdoa susexo
bioldgico
Haexperimentadoprohibicion de asistir aactividades
I 21.5%
propuestas porlos gruposLGBTI

I 33,0%

I 25,2%

Haestadoforzado/a aasistir acultosreligiosos S 17.0%

Hasido forzado/a acontraer matrimonio s 7.5%

Haexperimentadoamenazasie quitarle la custodia
de sushijos/as

Haexperimentadopresion paramantenerseenel
matrimonio por los hijos/as

mE 2.7%
m 19%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Nota: Porcentaje sobre las experiencias y situaciones en el entorno familiar. Adaptado de INEC, 2013 por SDH,
2022.

En el contexto pandémico, el confinamiento ha significado que se agudice la
intolerancia y los malos tratos contra jovenes y personas mayores LGBTI+, de acuerdo con el
OANnSg8l isis r8pido de g®nero phbaehaAm@®ergentabi da COoE
elaborado por ONU Mujeres en 2020. En entornos familiares hostiles que rechazan la
identidad de género u orientacion sexual de alguno de sus integrantes aumenta la exposicién
a la violencia y los cuadros de ansiedad y depresion.

Cuando la necesidad econémica y de sobrevivencia obligd a las personas LGBTI+ que
se habian independizado a regresar a hogares intolerantes a causa de la pérdida del trabajo
e ingresos, debieron enfrentarse nuevamente a la invisibilidad de su orientacion sexual al
interior de su entorno familiar (TCM, 2021).

Para las personas LGBTI+, las redes de apoyo y de cuidados, como la familia y la
comunidad, se v en debilitadas desde una edad temprana. En la organizacion social de los
cuidados, contar o no con este apoyo, determina la cantidad y calidad de los cuidados a los
gue las personas pueden acceder. Con esto se afecta la calidad y esperanza de vida. Sin que
se cuente con estudios de caso en el pais, es conocido por informacion internacional que las
personas LGBTI+ de la tercera edad enfrentan mayores dificultades al no contar con el
resguardo familiar y, en muchos paises como el nuestro, tampoco ser aceptado slas en centros de
cuidados para personas adultas mayores, lo que les deja en total desproteccion yabandono.

Ensuma, las familias ecuatorianas generan en su interior lo que refleja la sociedad en
general: rechazo, exclusion vy violencia. Las familias que acogen a sus integrantes
independientemente  de su orientacion sexual o identidad de género son la excepcién y no
la regla. Esto implica un reto para en la generacion de politicas publicas, las cuales deberian
orientarse a la transformacién de patrones socioculturales machistas y homofébicos.

Problemas de las personas LGBTI+en movilidad humana

Sin data oficial, los estudios de caso como los realizados por OIM en colaboraciéon con
OSC, dan cuenta de la situacién de las personas LGBTI+ en movilidad humana, es el caso del
estudio realizado por Dialogo Diverso (DD)y la OIM (DD et al., 2020) con base en una muestra
de 249 personas mediante encuesta en seis ciudades, grupos focales y entrevistas a
profundidad a personas LGBTI+, funcionarios y autoridade s. El estudio arrojo resultados que
ilustran la situacion especifica de esta poblacién y que se muestran en el grafico 10.

Del total de personas consultadas, la mayor proporciébn la integran quienes se
autoidentifican como gay, seguido por lesbianas y en tercer lugar bisexuales. Las personas
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Trans constituyeron el 4%de la poblacion entrevistada (DD et al., 2020, p. 9).
Gréfico 10.  Orientacion sexual e identidad de género

= Bisexual

= Gay

= Lesbiana
= Otra

= Queer

Transexual

Nota: indice de porcentaje de orientacién sexual e Identidad de Género. Adaptado de (DD et al., 2020, p.9) por
SDH, 2022.

Si se analiza la motivacién que las personas tuvieron para venir a Ecuador y salir de
Venezuela, ademas de la crisis  politica, econémica y la situacion humanitaria, cabe resaltar
aquellas que son especificas y afectan a las personas LGBTI+ tales como: la discriminacion y
violencia por su identidad sexo - genérica, sumada a la persecucién politica y las necesidades
de acceder al sistema de salud, especialmente las personas viviendo con VIH (DD et al., 2020,
p. 11).

Gréfico 11.  Motivaciones de las personas para migrar/desplazarse a Ecuador

Otra M 6
Violencia IS 34
Accesoaserviciosde salud N 34

Mejorade condicionesdevida I o7

Discriminacion o violencia por orientacién sexualo
identidad de género

Crisishumanitaria del paisde origen IS 08

I 34

Persecucidnpolitica (politica, personal,violencia,etc.) N 67
Crisiseconémica I 142

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Nota: Lista de motivaciones principales por lo que las personas deciden desplazarse al Ecuador. Adaptado de (DD
et al., 2020, p. 10) por SDH, 2022.

La violencia y discriminacién que las personas LGBTI+ enfrentan en su pais de origen,
se intensifica en el proceso migratorio. Los datos muestran que el 43% dijo haber vivido algun
tipo de situacion de discriminacion, exclusién o violencia durante la ruta migratoria e inclusion
en nuestro pais. Para minimizar los riesgos y evitar ser violentados/as las personas LGBTI+
han adoptado ciertas estrategias para pasar desapercibidas durante su trayecto migratorio,
asi como también al momento de ingresar al Ecuador, como por ejemplo, adoptar una
expresion de género normalizada (DD etal.,, 2020, p. 12)
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Gréafico 12.  Situaciones de discriminacion, exclusion o violencia durante el trayecto a
Ecuador

1%

= No
= Sf

= Noresponde

Nota: indice de porcentaje sobres las diversas situaciones vivenciales de discriminacion, exclusién o violencia en el
trayecto de viaje a Ecuador. Adaptado de (DD et al., 2020, p.14) por SDH, 2022.

Un aspecto fundamental para la insercién plena en la sociedad de destino es sin duda
la regularizacion del estatus migratorio, pese a que en nuestra Constitucion la igualdad y no
discriminacién de las personas en movilidad humana es un principio fundamental
independientemente  del status migratorio. Del total de personas entrevistadas, practicamente
la mitad se encuentra en situacion irregular, aspecto que las coloca en situacién de riesgo
frente a la trata, explotacién sexual y laboral. (DD et al., 2020, p. 14) Entre las dificultades
para acceder a los distintos tipos de visa, se enumeraron: los costos, el desconocimiento de
los tramites, carecer de documentos necesarios entre otros. (DD et al.,, 2020, p.15)
Adicionalmente las personas trans que no realizaron el cambio de identidad de género en su
documento de identidad en su pais de origen, enfrentan dificultades para para realizar este
trdmite en el pais y regularizar su documentacidn legal como pasaporte y cédula (DD et al.,
2020, p.12).
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Gréafico 13.  Estatus migratorio de las personas participantes

= Regular
= [rregular

= Enespera

Nota: Indice en porcentaje sobre la situacién migratoria de las personas encuestadas extranjeras en Ecuador.
Adaptado de (DD et al., 2020, p.14) por SDH, 2022.

Enreferencia al acceso que las personas LGBTI+ han tenido alos servicios publicos, el
sistema de salud ha sido el de mayor demanda, mientras que educacion, vivienda y otros han
sido menos accesibles. (DD et al., 2020, p.17)

Es destacable también que los servicios de asesoria legal y apoyo psicol6gico hayan
sido demandados y que la poblacién LGBTI+ en movilidad humana haya accedido (DD et al.,
2020, p.17). Esto denota la necesidad de informacion sobre derechos y procesos legales y por
otra parte la necesidad de soporte emocional en su proceso de insercion en la sociedad
ecuatoriana posiblemente entre otras cosas, para superar la violencia y discriminacion de la
gue fueron objeto (DD et al., 2020, p.17).

Grafico 14. Acceso a servicios de manera gratuita
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Nota: indice de porcentaje de nivel de personas que acceden a los servicios de manera gratuita. Adaptado de (DD et
al., 2020, p. 17) por SDH, 2022.

Finalmente, mas de la mitad de las personas LGBTI+ venezolanas que han llegado a
Ecuador, permanecen excluidas del mercado de trabajo, aspecto critico que da cuenta de la
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doble discriminacion que enfrentan, por su identidad y orientacién sexo genérica y por su
origen nacional (DD et al., 2020, p. 18).

Grafico 15. Acceso al empleo

= No
= Sj

Talvez

Nota: indice en porcentaje sobre el acceso al empleo en Ecuador de las personas encuestadas. (Adaptado de DD et
al., 2020, p. 18).

Situacion de adolescentes y jovenes LGBTI+

En el marco de la formulacion del ~ PAD, la SDH recibi6 la colaboracion de UNICEF para
la realizacién de una encuesta en linea a través de la plataforma U - Report. Esta herramienta
promueve la participacion de adolescentes  °y jovenes *°, mediante encuestas de opinién sobre
temas que les conciernen.

U- Report (2022) encuestd a un total 34.680 adolescentes y jovenes, de edades
comprendidas entre 13 y 24 afios, en las 24 y provincias del pais, entre el 10 de marzo al 10
de abril del 2022. Este gran avance de informacion diagnoéstica de la pobla cion LGBTI+ del
Ecuador ofrece un panorama actual sobre la situacion de la juventud LGBTI+, tomando en
cuenta que el Unico estudio oficial con una muestra de tan solo 2.800 informantes fue
realizado por el INEC y publicado en el 2013, mientras que estudios de caso mas recientes
han tenido muestras pequefias.

La situacion de la pandemia a causa del COVID 2019 que intensificd el uso demedios
digitales y la web, sin duda incidi6 en la gran cantidad de jévenes que respondieron a la
encuesta. Del total de persona s que respondieron al formulario en linea, el 97.15% est4
constituido por adolescentes y jovenes entre 13 y 18 afios, es decir quienes se encuentran
cursando los diferentes grados del sistema de educacién bésica superior y bachillerato.

°De acuerdo al Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2002, Articulo 2. Nifio o nifia es la persona que no

ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios
de edad. Por otra parte la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989)
se considera a los "nifios" a las personas hasta 18 afios de edad.

®Ley de la Juventud, se considera joven atodas las personas comprendidas entre 18 y 29 afios de edad.
No existe una definicidn internacional universalmente aceptada del grupo de edad que comprende el
concepto de juventud. Sin embargo, con fines estadisticos, las Naciones Unidas, sin perjuicio de
cualquier otra definicion hecha por los Estados miembros, definen alos jovenes como aquellas personas
de entre 15 y 24 afios.
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Gréfico 16.  Participacion de la poblacién por grupos etarios (2022)
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Nota: indice en porcentaje de participacion de Adolescentes y Jévenes. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz
importa/ Unicef (2022, p.8) por SDH.

El grafico 17 muestra que el 68% de quienes respondieron se autoidentificaron como
heterosexuales pese a que la encuesta claramente hacia referencia a la situaciéon especifica de
jovenes LGBTI+ lo cual puede sugerir dos situaciones:

1) Laempatia de jovenes heterosexuales hacia la situacién de jovenes LGBTI+; vy,

2) Pesea que era encuesta anonima y en linea, subsisten los miedos, y tables frente a la
autoidentificacién  sexo - genérica diferente a la binaria y heterosexual.

Ademds, se destaca la participacion de quienes se identifican como bisexuales,
seguidos por personas gay y en tercer lugar personas trans. Laencuesta no incluyé una opcién
mas ampliacomo 0no bi maruieed ®néft oi doo.

Gréafico 17. Participacion por orientacién sexo-genérica

= F.heterosexual
= C.bisexual

= B.gay

= D.transexual

= A.lesbiana

E.intersex
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Las provincias de Pichincha y Guayas tuvieron el mayor nimero de participantes en la
encuesta. Las provincias de la costa con mayor participacion fueron Guayas, Manabi y Santa
Elena, mientras que las provincias amazonicas registraron menor participacion.

Grafico 18. Participacion por provincia
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Nota: indice en porcentaje de participacion de las distintas provincias del Ecuador. Adaptado de U- Report Ecuador
tu Voz importa/ Unicef (2022, p.10) por SDH.

Si establecemos la composiciébn por pueblos y nacionalidades, la distribucién de
autoidentificacion  étnica es similar a los datos oficiales de la poblacion en general. 76.72%
se identifica como mestizo/as, siguiendo un 12.2% como indigena, con un 4.6% como
blanco/as, 1.8% como afroecuatoriano/as; y, 1.6% como montubio/as. De las 276 personas
gue se declararon extranjeras, el 74% son de Venezuela y el 26% de Colombia.
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Grafico 19.  Participacion por Etnia
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Nota: Indice de participacién en porcentaje por identificacién étnica. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz
importa/ Unicef (2022, p.11) por SDH.

La primera pregunta buscaba identificar si las personas LGBTI+ o sus familias habian
recibido orientacion y los actores o entidades que la habian proporcionado. Al respecto se
encontrd que el 44.6% si habia recibido orientacion, frente al 55,3% que no habia recibido
orientacion alguna.

Estos datos evidencian un vacio en politica publica y servicios privados de orientacion
gue afectan a mas de la mitad de la poblacién joven LGBTI+. Quienes proveen orientacion en
su mayoria son maestros, psicélogos y orientadores del sistema educativo, lo que establece
el papel central que tiene el sistema de educacién respecto a los jovenes y sus familias.

No obstante, no se consulté sobre el tipo de orientacién que recibié la persona o su
familia, es decir si estd basada en estdndare s de derechos humanos o reproduce los
estereotipos y prejuicios que permean la sociedad ecuatoriana caracterizada por la
discriminacién y exclusiébn de personas LGBTI+.
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1. ¢Recibistett y/o tu familia orientacién entu procesode autoidentificacién en

relacion atu orientacion sexualo identidad de género??

Grafico 20. Orientacion personas y familiar
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I |
B.no A.si

1.A¢ Puedesiecirnosde quién recibiste orientacién?

= A.maestros/as,psicélogos/as

= B.Psicélogo/ao terapeuta privado

= C.Personalde saludu otros
profesionales

= D. Organizaciones personas
LGBTI

Nota: indice en porcentaje de orientacion familiar para la identificacién en orientacién sexual o identidad de

género. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p.13) por SDH.

En el gréfico anterior se aprecia que 68,7% de las personas que respondieron a la
encuesta recibieron mayormente orientacion de maestros y psicologos, sobre
autoidentificacion de su orientacion sexual o identidad de género. El 14,2% recibio esta
orientacién por un psicélogo o terapeuta privado, el 13,3% de personal de salud u otros
profesiona les; mientras que solo 3,6% la recibié de organizaciones o personas LGBTI.

la
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En cuanto a sentimientos o emociones derivadas de la violencia, discriminacion o
exclusiébn por autoidentificarse como persona LGBTI+, se aprecia que el 46,1% siente tristeza,
ansiedad o vacio de manera constante. El 18,3% respondié sentirse culpable, inuatil o
impotente, el 8,7% se siente excluido, el 5,8% fatigado o con falta de energia, el 5,5%
desesperanzado y un 3,5% irritable. Solo el 11,6% de jévenes LGBTI + encuestados indicé no
experimentar ningln sentimiento o emocion derivado de la violencia, discriminacion o
exclusion.

Grafico 21. Sentimientos / emociones derivadas de la violencia, discriminacion oexclusion
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Nota: Indice en porcentaje sobre personas LGBTI+ que sienten tristeza, ansiedad o vacio de manera constante.
Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p.6) por SDH.

En el grafico 22 se muestran otros efectos a causa de la violencia, discriminaciéon o
exclusion vividos por jovenes LGBTI+. En primer lugar, las dificultades para concentrarse
afectan a un 53,9%, situaciones que afectan sin duda el desempefio e scolar. Problemas
alimenticios afectan a un 6% de participantes, el consumo dedrogas a 1,8%; ideas suicidas e
intentos de suicidio suman un 3,9% de afectacion en jévenesLGBTI+.

Grafico 22. Efectos de la violencia, discriminacion o exclusiéon
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Nota: indice en porcentaje de personas LGBTI+ que han presentado dificultad para concentrarse, recordar detalles
ylo tomar decisiones. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p.6) por SDH.
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Las dos preguntas anteriores ponen de manifiesto problemas de autoestima y
autovaloracion que deben ser atendidos por las entidades competentes y ser sefiales de
alarma en las relaciones familiares.

Con los datos obtenidos de personas que reportan haber vivido eventos de
discriminacion, agresion o acoso debido a su identidad u orientacion sexual, se identifica que
solo el 11% de los entrevistados (que corresponde a 1053 participantes) respondieron
afirmativamente, mientras la mayor parte refiri6 que no habia vivido ninguna forma de acoso,
discriminacién o agresion debido a su identidad sexo - genérica.

Posiblemente esta respuesta se deba a la gran cantidad de participantes que se
identifico como heterosexuales y que no esta expuesto a las distintas formas de agresion
LGBTIf6bicas.

El 30% de quienes sefiald que si han sufrido algin tipo de acoso, agresion o
discriminacién debido a su identidad u orientacion sexual son menores de 15 afios, el 70%
pertenece al rango etario de 16 a 25 afios.

Grafico 23.  Experiencia de acoso, agresién o discriminacion

4. ; Hassufrido alguntipo de acosoagresiono discriminacion debido a tuidentidad u orientacion

sexual?
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Nota: indice en porcentaje de personas LGBTI+ que han sufrido algan tipo de acoso, agresion o discusion debido a
su identidad u orientacion sexual. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p.6) por SDH.

Elporcentaje de jovenes que manifestdé conocer aun tercero que ha vivido experiencias
de acoso, agresion o discriminacion debido a su identidad u orientacion sexual es del 40%, tal
como se muestra en el grafico 24.
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Gréfico 24.  Terceros que han experimentado acoso, agresién o discriminacion

5¢,Conocesaalguien que hayasufrido alguntipo de acoso,agresiono discriminacion debidoasu

identidad u orientacién sexual?

= B.No
= A.Si

Nota: indice en porcentaje de conocidos que hayan sufrido algan tipo de acoso, agresién o discriminacién debido a
su identidad u orientacion sexual. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p.6) por SDH.

Respecto a la participacion y  expresiones libres de jovenes LGBTI+ en el ambito
educativo, el 39,6% respondié que participa en espacios de representacién estudiantil, lo cual
sugiere niveles de inclusion y tolerancia en estos espacios. Por su parte, el 22,9% manifestd
gue participa en préacticas deportivas y el 22,1% en eventos culturales. El 15,2% mencioné que
no participa en ninguno de los anteriores espacios, lo que podria interpretarse como la
persistencia de patrones de discriminacion por razones de orientacion sexual, identidad y
expresion de género en el entorno educativo.

Por otra parte, tal como se aprecia en el grafico 5.BC el 34% de participantes que no
se identifican como personas LGBTI+ desconocen si las personas LGBTI+ pueden expresarse
y participar liboremente. También llama la atencién que los jovenes encuestados, creen que
sus pares LGBTI+ tienen menos posibilidades de expresarse y participar libremente en los
distintos ambitos en los que se consulto.
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Gréafico 25.  Participacion y expresion libres

5.A.Site autoidentificas comoparte dela comunidad LGBTI+creesque en el &mbito educativo

puedesparticipar y expresartelibremente en:

45% 39,69%
40%
35%
30%
0% 22,95% 22,15%
25%
20% 15,21%
15%
10%
5%
0%
A. Espacios d¢ B.Practicasdeportivas  C.Eventosculturales D.Ningunadelas
representacion detu eleccion anteriores

estudiantil

5.B.Desdetu experiencia,creesque quienesseidentifican comoparte delacomunidad LGBTI+

pueden participary expresarselibremente en:

40%
34,07%
35%
29,03%
30%
25%
20% 15,07% 13.71%
15%
8,13%
10% Bl
5%
0%
E.Nosé A.Espaciosde D.Ningunadelas C.Eventosculturales B. Précticas
representacion anteriores deportivas de su
estudiantil eleccion

Nota: indice en porcentaje de consideracion sobre expresiény  participacion lioremente  en el &mbito educativo y
social. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p. 6), por SDH.
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Al indagar si las personas LGBTI+ han pensado en abandonar el sistema educativo a
causa de la discriminacién, violencia, acoso u otras circunstancias derivadas de su orientacion
Sexo - genérica, se encuentra que un 25% lo ha considerado.

Este dato es significativo al evidenciar un factor de riesgo para la desercion escolar.
Si el sistema educativo no es inclusivo y reproduce patrones heterosexistas, seguramente un
porcentaje de jovenes LGBTI+ lo abandonaran, especialmente las personas trans. Asi lo
corroboran estudios de caso realizados en el pais y la region.

Gréfico 26. Abandono escolar

5.C.¢ Tuo algunapersonaque conoceshapensadoenabandonarla escuela/colegio/universidad/otros
acausadela discriminacion quevive por ser LGBTI+?0 ¢, Porqué las otras personaspiensan quees

25% de
adolescentes y
jovenes ha
pensado 0 conoce

a alguien que ha 35% de quienes
pensado en respondieron si
abandonar el tiene entre 15 y
sistemaeducativo 23 afiosde edad
a causa de la
discriminacién
que vive por ser
LGBTI+

Nota: indice en porcentaje sobre el pensar de abandonar los estudios de alguna entidad educativa en cualquier etapa
por la discriminacion por ser parte de las diversidades sexo - género diverso. Adaptado de U - Report Ecuador tuVoz
importa/ Unicef (2022, p. 6) por SDH.

Grafico 27.  Sistema educativo seguro

6. ¢, Sientegque tu escuela/colegio/universidad esun espacioseguropara expresartu

sexualidad?

, 11,06

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Nota: indice en porcentaje sobre el sentir de seguridad por personas de la comunidad LGBTI+ dentro de alguna
entidad educativa en cualquier etapa. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p. 6) por SDH.
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En relacion a la percepcion del espacio educativo como un espacio seguro para
expresar la sexualidad, el 20% de encuestados respondieron que Si, de los cuales el 80% NO
se identifica como parte de la poblacion LGBTI+ evidenciando que las personas LGBTI+ no
sienten a su institucion educativa como un espacio seguro para expresar su sexualidad. Con
este precedente, se deduce que las expresiones de afecto - deseo en el ambito educativo estan
normalizadas entre parejas heterosexuales y no asi entre parejas del mismo sexo o género.

Cuando seindaga sobre las razones de considerar al sistema educativo como inseguro frente

a las expresiones de afecto - deseo no heterosexuales, se encuentra en primer lugar el bullying ,
las burlas e insultos, seguido de la discriminacion, falta de confianza en docentes, DECE y
autoridades v, finalmente, las creencias religiosas.

Grafico 28.  Razones de inseguridad en sistema educativo

iSientes que tu escuela/colegio/universidad es un espacio seguro para expresar tu
sexualidad? {Por qué?

Bullying, burlas, insultos

+"Porguealn hay jévenes que se burlan de las personasya sea por sus gustos o su forma de expresarse, es decir sialguien dice que se
considera parte de lacomunidad LGBTI+se burlan o hablarian mal de aquella persona”. Mujer, Manabi, 13 afios

Bullying, burlas, insultos _ 53%
Discriminacidn
*"En el colegio ya tuvimos casos de discriminaci lusionde personas solo por pertenecer alacomunidad LGBTI+, no podian estar

ony
enlos mismos lugares porque decfan que eso no era "normal”, los profesares decian que no era un trato diferenciado pero les citaban L, B
areunionesy reuniones con los padresy es que adn existen muchos tablies sobreeste tema". Pichincha, 15 afios. Discriminacion - 20%

Falta de confianza en docentes, DECE y autoridades

Falta de confianza en

#"Las liceny DECE no ayudan en nada y si es que alguien exp suori 6n sexual lo discriminarian y hablarian a espaldas de tal -
persona, yal fin en el colegio los profesores no dan como que mucha confianza para contarles probl personales u ori i docentels, DECEY 17%
sexuales, soy bisexual pero en el colegio no puedo comentarla". Hombre, Pichincha, 17afls. autoridades

Creencias religiosas
s . r— . n : Creencias religiosas - 10%
+"Porguea pesar de serun colegio laico, lamayoria de personas son religiosas e implementan sus ideologfas atodas [as personas sin
importarles sicreemos o no}, de hecho hubo unincidenteen el que un profesor dijo que no debemos mostrar o hacer "eso” en frente
delos nifios, por eso no me siento cémoda diciendo mi orientacidn sexual en micolegio”. Guayas, 18 aflos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Nota: indice en porcentaje sobre el nivel de seguridad en una entidad educativa para expresar la sexualidad. Adaptado
de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p. 6) por SDH.

Un 21% de adolescentes y jovenes se ha sentido presionado a reconsiderar su
orientacion sexual o identidad de género. De este porcentaje el 87% estan en el rango de edad
de 13 a 20 afios. Esta cifra evidencia la existencia de contextos familiares intolerantes que no
aceptan la diversidad de identidad de género u orientacion sexual.
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Grafico 29.  Presién sobre autoidentificacion  sexo-genérica

7.¢ Tehassentido presionada/o areconsiderar tu orientacion sexualo identificacion sexual?

= B. No
= A Si

Nota: indice en porcentaje de personas que han sentido presién de reconsideracién sobre la orientacién o
identificacion sexual. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p. 6) por SDH.

Grafico 30.  Presion para reconsiderar orientacion sexo-genérica.

7.A¢ Tenassentido presionada/o areconsiderartu orientacion o identificacion sexual?

- - o . 3. Presion por Amenazas 4. Presion por creencias
1. Presion Familiar 2. Presion Social y Violencias religiosas

gO- E £AI Ei EA gO! 11 1 Aidache gO# OAT AT AEEA gO9i AOAI Al
estoy confundida, que es atravesado por etapas en lesbiana mi papa me dijo criada en una familia
una etapa pero yane la que me ha sido que si le trafa una pareja catdlica pero al decir que
siento seguradelo que _ ~ verdaderamente dificil que no fuera hombre me queria estar conpersonas
OiU U 11T RNOA ( elegirentre lo que soy o botaba de la casa y no me de mi mismo sexo me
Oro, 16 afios lo que quiero ser, asi dejaria ver a mi hermano_ hicieron hablar con el
ZO! ITE | Ai U Al mismo he sentido esa I O AA 1 UOh C padre y el me decia que
no le gusta, no acepta que presion social de elegirlo =~ Guayas20 afios. era una abominacién que
yo sea asi, y en varias OAT OOAAOQI 6 PACRO# OAT AT Al Al Dios me iba a rechazary
ocasiones me ha dicho Manabi,16 afios. queera gaycomenzarona i A EOpA Al E
que cambie mi llegarme mensajes de que 17 afios.
orientacion, o que es solo me iban apegar en la
unaAOADPAG 8 salida del colegio, en la
puertademicasa
AOAQEAEAOI 1T Of

Ol AOEAsT OA 0O/
i A O Bdinar, 19 afios.

Nota: Experiencias sobre la presion de reconsiderar la orientacion o identificacion sexual en el espacio familiar,
social, religion y violencia. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p. 6) por SDH.
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La presién familiar y social no encuentra respuestas ni apoyo en el sistema educativo.
En el grafico 31, se ilustra el hecho de que la mayor parte de participantes de la encuesta
dijeron desconocer si existe consejeria sobre temas de orientacion sexo - genérica en sus
planteles educativos y el 68% no habia recibido ninguna orientacion al respecto.

Esta situacién es alarmante, pues da cuenta de que Ecuador tiene un gran vacio
respecto de consejeria y educacion sexual sobre identidad de género y orientacion sexual.

Grafico 31.  Consejeria y orientacion el sistema educativo

8. ¢ Existeeducaciény consejeriaparala familia entu escuela/colegio/universidad entematicas

relacionadasconla comunidad LGBTI?

= C.No losé
= B.No
= A.Si

9. ¢ Hanrecibido orientacién por tus padressobre tematicasrelacionadasconla comunidad LGBTI+?

= B. No
= A S|

Nota: Indice en porcentaje sobre educacién y consejeria familiar en el &mbito educativo sobre las diversidades de
sexo - género diverso. Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p. 6) por SDH.

El no sufrir discriminacion o malos tratos al interior de la familia es la principal
aspiracion de quienes participaron en la encuesta, asi como espacios publicos seguros en
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que puedan expresarse libremente, tanto estética como afectivamente. Ambito privado y
publico son dos escenarios donde, en un mundo ideal, las personas jovenes LGBTI+ desean
expresarse y participar libremente.

Grafico 32.  Derechos que no deben vulnerarse

10. Entu mundo ideal, sefiala2 de los derechosque nuncadeberianservulnerados:

50%
45% 45%
40%
35%
30%
2504 24%
20%
10% 8%
506 I 5% 4%
0% L] - —
A.Anoser B.Aser C.Apoder F. Atener eltipo E.Apracticar el D.Aelegirel
maltratado/a o respetado/aenel estudiarlo que defamiliay  deporte que metrabajo enel area
discriminado/a espacio publico quiera parejaqueelija gusta en la que me
enmi familia  por mi expresiéon gusta
estética o por mis
manifestaciones

deafecto- deseo

Nota: Adaptado de U- Report Ecuador tu Voz importa/ Unicef (2022, p. 6) por SDH.

La sociedad civil ha generado propuestas y estrategias que favorecen la inclusion social
y la oportunidad de equiparar las diferencias. Iniciativas que promueven el uso de buenas
practicas, lenguaje inclusivo, creacion de propuestas publico - privadas que, mediante la
sinergia y el consenso entre el Estado, sociedad civil, academia, sector privado y otros actores,
posibilitan el planteamiento de elementos de relevancia en el &mbito de planificacion.

Por ejemplo, la Agenda Joven LGBTIQ+, presentada por la OSCDialogo Diverso (2022),
es un instrumento principalmente orientador para planificacion, que visibiliza las realidades
de la poblacion LGBTIQ+ en el Ecuador, teniendo como eje central a las juventudes de las
diversidades sexo - genéricas, respecto al derecho a una vida sin violencia y pleno acceso a la
justicia, a la educacion, a la salud integral, al trabajo y la generacion de ingresos; vy, a la
particip acién y organizacién social. (DD et al., 2022).

Otra propuesta en el eje de salud, la realiza la OSC Mujer & Mujer en su informe
0l nvi siylsaludid Gantéxtos y desafios de las Mujeres Lesbianas y Bisexuales enEcuador 6
(2019), que recoge recomendaciones para una politica de salud con perspectiva de género y
diversidad sexual.
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Arbol de Problemas

En el gréfico 33, se ilustra el arbol de problemas sobre el ejercicio de los derechos
econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las personas LGBTI+, que da cuenta de
tres causas:

1. La estructura patriarcal de la sociedad marcada por patrones socioculturales
machistas y homofobicos que subordina alas mujeres y personas de diversa condicion
Sexo - genérica;

2. La estructura econdémica que genera desigualdades en el acceso a los bienes y
recursos; ',

3. El Estado y la institucionalidad publica que reproduce y sostiene desigualdades
econémicas y jerarquias patriarcales.

La familia, como la institucion social primigenia, esta marca da y reproduce valores de
la sociedad patriarcal. Las regulaciones hacia otras formas de sexualidad no basadas en el
modelo de familia heterosexual reproductiva construida en el siglo XIX perviven en nuestra
cultura (CNIG, 2014), de otra parte, las posibil idades de desarrollo de  sus integrantes
dependen del nivel de ingresos familiares y su integracion efectiva en la economia. En
consecuencia, las familias marcadas por valores y practicas patriarcales seran el primer
espacio de desigualdad y discriminacion en el ejercicio de derechos de las personas LGBTI+,
situacién estructural que se agudiza cuando converge con la pobreza del circulo familiar.

Paralelamente, la estructura institucional del Estado basada en el poder masculino y
su ejercicio de la politica  en el espacio publico se expresa en leyes, entidades, politicas y
servicios publicos androcéntricos, es decir elaborados por y para satisfacer basicamente las
necesidades de los hombres y las relaciones heteronormadas de la familia y las demas
institucione s sociales.

La lucha de las personas LGBTI+ y otros actores sociales (personas con discapacidad,
migrantes, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios) ha logrado de
forma paulatina y sostenida ampliar la nocién de ciudadania e incorporar en el marco
normativo algunos derechos de los cuales carecian (igualdad formal). Aunque existen estos
avances, es fundamental lograr de forma efectiva la igualdad real, es decir mejorar el acceso
a los recursos (educacion, salud, ingresos, cultu ra, participacion politica, entre otros) para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas LGBTI+.

En el centro del arbol, y como efecto de las tres causas enunciadas, se ubica el
problema central: la violencia y desigualdad en el ejercicio de los derechos de las personas
LGBTI+ y en la parte superior del arbol, las expresiones derivadas del problema central por
grupos de derechos: sociales, econémicos, civiles y politicos. Imposible graficar la cantidad
de problemas identificados, de tal forma que en las matrices subsiguientes al grafico del arbol
de problemas se enumeran los problemas identificados por sector.
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Grafico 33. Arbol de problemas intersectorial

Exclusién, malos tratos en

LGBTIfobia e impunidad Pobreza por las dificultades =
. los servicios de salud,
de los delitos de en el acceso al mercado -
discriminacién, odio, laboral, créditoy educacidn, culturs,
EFECTOS . . : deporte, vivienda,

violencia emprendimiento

proteccion

Personas LGBTI+ enfrentan
PROBLEMA CENTRAL desigualdad y discriminacidon

en el ambito privado y publico

FAMILIA patriarcal MODELO econémico ESTADO con instituciones y
heterosexista: excluye, genera desigualdades politicas publicas
impone violencia socioecondmicas heteronormadas

CAUSAS ESTRUCTURALES

Nota: Arbol de identificacion de problemas encontrados divididos en: problema central, causas estructurales y
efectos.

En las tablas que constan a continuacion se desagregan los problemas identificados
por grupos de derechos: 1. Los sociales: salud, educacion, deporte y la proteccién; 2. Los
econdmicos: vivienda, trabaj o y emprendimientos; 3. Los sociales y politicos: el acceso a la
justicia, la identidad vy las relaciones afectivo - familiares; vy, 4) Los derechos culturales.
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Tabla 7. Problemas identificados en el sector de los derechos sociales: salud, educacion, deporte, proteccién

Problemas en la salud

1 Seniega atencion en examenes ginecolégicos Yy de otro tipo por ser personas lesbianas y trans. El 7,65%. Impactos de la pandemia y las condiciones de
vida (TCM, 2021).

2 Quienes han acudido al sistema de salud o por prevencién no estan exentas de actos discriminatorios o0 violencias en este campo. Obligadas a
realizarse pruebas de ITS o VIH. El 4.94%. (TCM, 2021).

3 Existencia de las denominadas clinicas de 6 d e s h o mo s e x u acéntras grivadesn due ofrecen servicios de tratamiento para drogodependencia para
mujeres gay Y lesbianas, 0.25%. En 2011 se clausuran 200 clinicas en Guayas (Alvarez, 2017; TCM, 2021)

4 Transicién fisica no asistida por expertos. EI70,6% de personas Trans reporta uso de hormonas, sustancias y cirugias de cuerpo. EIl80,7% reporta
haberlo hecho sin recibir atencién ni prescripcion médica (CNIG, 2017; Federacién Trans, 2022).

5 No cuentan con seguro médico. Segun estudios, el 70,4% (CNIG, 2017) de la poblacién Trans no tiene acceso a ningun servicio d e salud.

Seevidencia que a mayor nivel de educaciéon, mas mujeres cuentan con seguro médico. Al respecto, el 19% de mujeres Trans con estudios
universitarios tiene seguro médico (TCM, 2021).

Malos tratos y discriminacion en servicios de salud a personas Trans corresponden al 60% (CNIG, 2017).

Malos tratos y discriminacion en servicios de salud sexual y reproductiva por prejuicios religiosos y culturales en el 3.21%. (TCM, 2021).
No accede a servicios de salud las personas adultas mayores LGBTI+. (TCM, 2021; INEC, 2013; CNIG, 2017).

Recibe recomendaciones o0 sugerencias de no salir con nadie y limitar su vida sexual en 0,49%. (TCM, 2021).

10 Sepatologiza la orientacion e identidad y se busca asistencia psicologica, psiquiatrica o centros de tratamiento de adicciones, corresponde al 0,25%
(TCM, 2021).

11 EI0,25% de la poblaciéon entrevistada se ha visto obligada a mantener relaciones sexuales al recibir algin servicio médico (TCM, 2021).

12  Sometimiento forzado a tratamiento hormonal para cambiar su estética conforme a su identidad de género de la siguiente manera: 0,25% en mujeres
Iésbicas, bisexuales y CISy 60% en personas Trans (TCM, 2021; CNIG, 2017).

13 Seniega atencién en centros de salud con el argumento de ser personas lesbianas, bisexuales o Trans 3.21% (TCM, 2021; CNIG, 2017).

14  Seimponen normas de convivencia como prohibicion de salir con otras personas por parte de los Centros de Salud en 0.49%. (TCM, 2021).

15 EI10% de mujeres lésbicas, Trans y CIS manifestd6 haber sufrido problemas de salud mental durante el confinamiento de la pandemia. (TCM, 2021).
16 EI30,5% de la poblacién entrevistada no utiliza proteccion durante el acto sexual (INEC, 2013).

17 Déficit en el autocuidado de la salud LBT se reporta menor frecuencia (en comparacion con mujeres heterosexuales) en la realizaciébn de examenes
como frotis cervical, citologias y mamografias, asi como a examinar sus propios senos (MSP,2016).

18 Afectaciones en la salud psicosocial de la poblacion LGBTI+ relacionadas con la depresion, aislamiento y estrés; lo que lleva aintentos de suicidio vy, en
ocasiones, ala muerte (MSP,2016).

19 Laadolescencia es un periodo importante para la salud mental. Latasa de suicidios es alta (24%) entre las personas de 10 a 24 afios (Gerstner, 2018).
Adolescentes y adultos jovenes LGBTI+ corren un riesgo mayor que puede llevarlos incluso al suicidio.

20 Problemas en salud mental que se expresa en conductas autodestructivas. (Scourfield J,2008)

© 00 N O
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Prevalencia de VIH y otras ITS en poblacién clave como las personas LGBTI+: HsH, Transfemeninas vy trabajadoras sexuales en seis provincias del
Ecuador: Pichincha, Guayas, Azuay, Esmeraldas, el Oro y Manabi. (MSP/ Universidad de Cuenca 2021; Federacién Trans 2022; INEC2013).

Problemas en la educacion

1 Las/os estudiantes, las/os profesoras/es, las autoridades de los centros educativos, las madres y los padres de familia no heterosex uales visibles

pueden sufrir distintas formas de descalificacion, bullying, exclusién y hasta violencia que puede ocasionar deserci 6n en el caso de los/as estudiantes
(INEC, 2013; CNIG, 2017; Alvarez, 2017; FMM, 2021).

2 Cuando una chica o un chico se descubren, no recibe la discriminacion necesariamente de parte de sus compafieros/as, sino de docentes, de
autoridades del colegio y de sus mismos padres. Laidentidad es violentada por los adultos (CNIG, 2017).

3 Bajo acceso de la poblaciébn Trans ala educacién superior no universitaria y superior universitaria (15,3%) lo que repercutira posteriormente en su
ingreso al mercado laboral. (INEC,2013; CNIG, 2017).

4 Lano correspondencia con la visién heteronormada de las normas sociales hace que la poblacién Trans viva diversas formas de exclusion y
discriminacién. EI58,3 %de la poblacion Trans ha experimentado exclusion vy discriminacion en el ambito educativo (CNIG, 2017).

5 Elrechazo ala identidad Trans, como el impedimento de usar las prendas que muestren su género, y también la violencia psicoldgica e incluso fisica
gue atraviesa la imposicién de los roles y practicas propias de su sexo en el ambito educativo (CNIG, 2017).

6 El bullying homofdbico, la exclusion de los espacios publicos o incluso el prejuicio de que la poblacién Trans realiza Unicamente labores gue no

necesitan un alto njvel educativo,_ sumado a la necesidad de trabajar tempranamente por falta de recursos econdémicos, llevan certeramente ala
desercion estudiantil. (CNIG, 2017).

7 Alto porcentaje de personas Trans que vivieron discriminacién por parte de algunos profesores, el no haber logrado graduarse porque los profesores
no asumieron la direccién del trabajo de grado (CNIG, 2017).

8 Las poblaciones LGBTI+ que atraviesan los niveles educativos experimenta distintas formas de exclusion vy discriminacion cuando trasgreden las

| icas _h Acti iva, ltural ion_estét NIG, 2017).
QLRSS PIREGRSS "SISNeUPALaT JBrRRYRAEEP e ArioS EONAR S a1 WRRSPonTRSERY) d& 8Rs P géhero (cNIG, 2017).

9 El51% de mujeres Lesbhianas, Bisexuales o ClSlograron terminar la secundaria (de un total de 405 personas encuestadas) (TCM, 2021).

10 Las personas LGBTI+ son victimas de acto de violencia simbdlica vy psicolégica como calificar su comportamiento de inmoral, pecaminoso, anormal o

sucio (40%) o el uso de calificativos como promiscua o enfermas (ZZ(V%) lo cual pone en evidencia como operan los estereotipos en contra de las
personas por su identidad sexual o de género (INEC,2013; TCM, 2021).

11 Elacoso sexual (4%)en rechazo ala orientacion sexual e identidad de género fue uno de los actos mas graves que se reportaron en el ambito
educativo alas mujeres Lesbiana, Bisexuales y CIS (TCM, 2021).

12  Sucondicion de migrante interno hombre gay no le ha permitido terminar sus estudios Yy vive los prejuicios sobre su sexualidad y estigmas sobre su
sexualidad (48,4%, INEC).

13  Delas personas LGBTI+ que dijeron cursar el nivel superior que comprende ciclo posbachillerato (técnico), superior no universitario, superior
universitario y posgrado, existe un 68,2% que no cuenta con un titulo de nivel superior (INEC,2013).

14  EIINEC pudo documentar ademas algunas formas de rechazo familiar que pueden influir en las dificultades de acceso a la educa cion. Segun la

encuesta, hasta un 8.7% ha sido obligado por sus familias a cambiar de domicilio o de pais y hasta el 10,4% relatd que sus familias les negaron
recursos 'para su educacion.

15 De los hombres gay consultados sobre la discriminacion, el 40% de los encuestados dijo haberla sentido en el &mbito educativo, el 24.6% se sintié
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Problemas en la practica deportiva

1

2

Segregacion de los deportes por sexo que restringe la posibilidad de desarrollo de habilidades deportivas especialmente de las mujeres en disciplinas
consideradas masculinas (Garcia 2019).

Imposicion de disciplinas deportivas que se consideran adecuadas para cada sexo, que se vive como una forma de violencia por las personas LGBTI+
(Moscoso y Piedra 2018).

Problemas en la proteccién y cuidados

1

2

EI58,0% de la poblacion LGBTI+ entrevistada no esta afiliada al seguro social, ni tiene acceso a otro tipo de seguro de salud. Solamente el 31% tiene

afiliacion y acceso al seguro (INEC, 2013).

Sedesconoce la situacion de las personas LGBTI+ de la tercera edad y su circulo de cuidados, asi como su aceptacion en hogares de envejecientes.
(Mujer a Mujer, 2021).

Abandono o expulsién temprana de hogares de jovenes LGBTI+ (Manos solidarias y Verde Equilibrante, 2017).

Tabla 8. Problemas que afectan a las personas LGBTI+en el sector de los derechos econdmicos: trabajo, crédito, inclusiéon social y vivienda

Problemas en el trabajo

1

2

El 9% de mujeres leshianas, Trans y disidentes entrevistadas declar6 que se le obliga a cambiar su estética o apariencia en espacios laborales (TCM
2021).

El 4% de las mujeres lesbianas, Trans y disidentes afirmé que se les impone la realizacién de pruebas de ITS o VIH en sus ambitos de trabajo (TCM,
2021).

El 3,21 %de mujeres entrevistadas dijo haber sufrido violencia simbolica y psicolégica al recibir calificativos como promiscua o enferma, por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en sus ambitos laborales (TCM 2021).

Imponer pseudopracticas de salud mental para mantener el empleo por parte de los empleadores a mujeres lesbianas, Trans y CIS (TCM 2021).

Violencia sexual declarada por el 9.88% de mujeres entrevistadas, acoso sexual y sostener relaciones sexuales de forma obligada (1.48%) por
mpleadores mpaferos de trabajo, sin que denuncien estos hechos para poder acceder y mantener un trabajo. Incluso son capaces de soportar actos
de Viofe CrERMRY ‘ a para p y ! P P

encia.
El15,9% de la poblacion LGBTI+ entrevistada en algiin momento ha estado involucrada con actividades de trabajo sexual (INEC, 2013).
De las personas LGBTI+ entrevistadas que pertenecen a la Poblacion Economicamente Activa (PEA), el 94,5% esta ocupada y el 5,5% desempleada (INEC,

2013). Este dato no se ajusta a la realidad de |a pandemia y al estancamiento economico gue exi)erimenta Ecuador desde 2016 y que, segun la ENEMDU,
ha oCasionado una tasa de desempleo general que alcanza el 5.8% en el Ultimo trimestre del 2021.

El 45,6% de la poblacion LGBTI+ ocupada percibe hasta dos salarios basicos; el 27,8% percibe menos o igual a un salario basico y el 5,9% de la esta
poblacién recibe ingresos de cinco y mas salarios basicos (INEC, 2013).
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La necesidad de la Poblacién Trans, desde temprana edad de ser autosostenibles y los estereotipos de qué labores puede ejercer, les inducen al trabajo
precario, trabajo sexual (37,4%) o actividades poco valoradas econémica y socialmente (CNIG, 2017).

El 80% de la poblacion Trans se desenvuelve en labores relacionadas con el cuidado de la belleza, servicio, vendedores de com ercio y mercados (CNIG,
2017|). Los e tgr otipos ent rnohae tas cIjabores Fausan gue se dificult% el acceso a otras formas de emgIFo. Las alfern tivas . se reducen a unas labores
que la sociedad historicamente ha relegado, por 10 que la generacion de redes de empleo entre pares es [a principal ~estrategia.

La mayoria de la poblacién Trans subsiste por ingresos propios (85.5%) y solo un 5.4% lo hace por ayuda de su familia o pareja (CNIG, 2017).
La poblacion Trans también esta inmersa en la division sexual del trabajo, en que labores de cuidado y tareas reproductivas no son remuneradas ni
reconocidas socialmente (CNIG, 2017).

Desde la perspectiva de las personas Trans, el problema empieza en las pocas posibilidades de acceso educativo. Una vez que se intenta buscar empleo,
al romper los estereotipos del I%énero, se sufre distintas formas de discriminacién. Todo esto lleva a que el abanico de oportunidades para acceder al
mundo laboral sea limitado (CNIG, 2017)

Los lugares en que se desarrolla el trabajo sexual de la poblacién Trans y bisexual representan mayor peligro y no tienen regulacion alguna. La calle es

?lcﬁliltiGo %’is?)frecuente para establecer contacto con clientes (53,5%); en segundo lugar estan las referencias (39,8%), y en tercero, via internet (37,0%)

Debido ala alta demanda por cuerpos e identidades construidas como exoéticas por ser distintas, y por un deseo sexual que, aungue no es socialmente
aceptado, si es consumido por clientes indiferentes alos riesgos de salud, ala explotacién sexual de menores y ala trata (CNIG, 2017).

El67.4% de las personas Transmasculinos, Transfemeninos o0 Transexuales en el pais ha vivido discriminaciéon, exclusidon o violencia en el ambito laboral
(CNIG, 2017).

Elacceso a recursos econdmicos como crédito, asistencia técnica y emprendimiento esta restringido a personas que se autoidentifican como LGBTI+
(Alvarez, 2017).

Las personas Trans con nivel de instruccidn superior y experiencia acreditada profesionalmente no pueden acceder facilmente a trabajos adecuados,
ebido a la poca.apertura a los empleadores/as que no han superado la visién binaria sexo - genérica, marginan Yy discriminan alas personas
I?rans, por s%r 3fe entes (E?\EI(B, 581959 P q P g 9 y P

19 Mas de la mitad de las personas LGBTI+ venezolanas que ha llegado a Ecuador permanecen excluidas del mercado de trabajo (DD, OIM, 2020).

| Problemas en la vivienda

1

Arrendatarios suelen negar a las parejas homosexuales, familias homoparentales y personas Trans la posibilidad de arriendo (M anos solidarias y
Verde Equilibrante, 2017).
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Tabla 9. Problemas que afectan a las personas LGBTI+ en el sector de los derechos civiles y politico: integridad, no discriminacion;
participacién y familia

Problemas en el acceso a la justicia, la identidad y la familia

1

w

10

11

12

13

14
15

Del total de la poblacion  LGBTI+ entrevistada, el 70,9% reporté que vivié alguna experiencia de discriminaciéon en su entorno familiar de los cuales el
72,1% sufrié algun tipo de experiencia de control, el 74,1% experimentd algun tipo de imposicion, el 65,9% sufrié rechazo y e | 61, 4% violencia (INEC,
58%% La familia es el espacio en que mayor violencia, exclusion vy discriminacion viven las personas LGBTI+ (Manos solidarias, Verde Equilibrante,

Al 32,3% de los entrevistados sus conocidos 0 | hacen sentir que debe ser mas masculino of e me n i((GNEG02017).
La forma de rechazo mas recurrente que sufre la poblacion LGBTIes que uno o méas familiares dejé de hablarles en un 26,2% (CNIG, 2017)

El derecho humano a la libertad de expresion de la poblacion LGBTI+ se ve vulnerado cuando esta poblacion esta obligada a mantenerse en el closet

Eara evitar el estigma, el maltrato y la discriminacion. » ~ )
os medios de comunicacion reproducen estereotipos de género aprendidos por la sociedad en general, pero, sobre todo, por los nifios/nifias, quienes

inician su proceso de aprendizaje social (CNIG, 2017).

El disscurso de la homosexualidad como pecado nefando, sodomita y abominable aun persiste en el imaginario de muchas personas en el pais (CNIG,
2017).

0 Elas situaciones de violencia, el 35,3% de la poblacion LGBTI+ entrevistada ha recibido gritos, insultos, amenazas yb u r | (NE@ 2013, p.33)

A pesar de que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la laicidad en los principios fundamentales, el peso de | as concepciones religiosas

Izlrgitg d(e:rNef:élo%Olc?mo la inscripcion de hijos de matrimonios homoparentales o la adopcion, que se constituye en un problema de discriminacion (INEC

En términos de discriminacién y violencia, el mayor porcentaje de eventos se suscita en espacios publicos entre el 55,8%- 65,6%, mientras que en
términos de exclusiéon estos se dan en mayor medida en espacios privados en 71,4% (INEC, 2013).

Discriminacion, exclusién y/o violencia vivida por la poblacién Trans en espacios privados alcanza el 81,7 % (CNIG, 2017). Ademas, el 17.2% de las
personas entrevistadas asegurdé que fue expulsado de su casa luego de revelar su orientacion sexual (INEC,2013).

Discriminacién, exclusién y/o violencia vivida por la poblacién Trans en espacios publicos 92,1%. En el espacio publico entendido como calles, plazas,
parques, malecones (CNIG, 2017)

Una gran mayoria, el 63,9%, asume su lejania de movimientos, grupos u organizaciones. Activistas han reconocido, muchas veces, lo frustrante que es
enfrentar el desinterés de mucha gente LGBTI+ para vincularse con procesos organizativos (INEC,2013).

La constante vigilancia y curiosidad hacia las personas Trans de la gente como algo raro, anormal, desviado o sencillamente diferente, se convierte en
una fuerte forma de violencia psicologica (CNIG, 2017).

La violencia psicolégica es la de mas fuerte impacto. Del total de la poblacion Trans encuestada, el 96,0% manifiesta haber recibido gritos, insultos,

amenazas y burlas y un 55,5% ha sido victima de golpes y otras agresiones. Producto de los estereotipos alrededor de las practicas sexuales y
expresiones amorosas consideradas como indecorosas, promiscuas y obscenas (INEC, 2012, citado por CNIG, 2017, p.104).

Lo mas problematico es que, a pesar de estas elevadas cifras de violencia y discriminacion por parte de agentes de seguridad privados o publicos hacia
la poblacion Trans, el 94,8% de la poblaciébn no ha denunciado los hechos (CNIG, 2017).

0 ER019 se elevd un 800% en relacion a 2018 los asesinatos, muertes violentas o0 no esclarecidas, muertes sospechosas de criminalidad, intentos de
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asesinatos, secuestros y torturas. La poblacion de mujeres Trans es la mas afectada con un 65% de asesinatos. Guayas es la provincia del pais en que

mas se concentran estos casos con el 39%, y en segundo lugar estd Pichincha con el 22%. Una novedad en 2019 son los secuestros y torturas que se
realizan através de las Clinicas de Conversion de la‘identidad™ de género que representa el 1 7 %@Asociacion Silueta X, 2019) ).

La violencia y discriminacion que las personas LGBTI+ enfrentan en su pais de origen se intensifica en el proceso migratorio. Los datos muestran que el
43% dijo haber vivido algin tipo de situacién de discriminacién, exclusiébn o violencia durante la ruta migratoria e inclusion en Ecuador (DD et al. 2020).

El cambio de identidad en la cédula no implica la modificacion en los otros documentos de identidad, como el pasaporte, lo que implica que las
personas deben hacer trdmites en cada una de las instituciones en las cuales constaba su identidad pasada.

Aunqgue la unién de hecho y el matrimonio homoparental han sido reconocidos, todos los derechos de los conyuges y la tutela de los hijos son un

pendiente, pues no_se ha contemplado la posibilidad del reconocimiento de hijos con los apellidos de dos madres o dos padres ni la adopcion por parte
de este tipo de familias.

No se reconoce plenamente con todos sus derechos a las familias diversas LGBTI+, no pueden adoptar o inscribir a sus hijos con los apellidos de
madres o padres (FMM, 2021).

Las personas Trans en movilidad humana no pueden hacer el cambio de identidad en Ecuador por restricciones de procedimiento y carecer de las
partidas integras de nacimiento. Este grupo de personas son las que, en mayor medida, estan en situacién de irregularidad (DD et al. 2020).

Tabla 10. Problemas que afectan a las personas LGBTI+ en el sector de los derechos culturales

Problemas en la cultura

1
2

Sedesconoce el acceso de las personas LGBTI+ a las diversas expresiones culturales.

Sedesconocen las iniciativas de los gestores culturales pertenecientes alas poblaciones LGBTI+ y se los asocia Unicamente con espectaculos Drag y
los desfiles del argullo gay
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Respuesta Gubernamental

El Plan de Accién de Diversidades representa el esfuerzo por la consolidacién de
politicas, propuestas y estrategias anteriores y vigentes. Esta herramienta busca reconocer
todos los esfuerzos y avances logrados desde la Academia, el Estado y la Sociedad Civil como
punto de partida para responder alos intereses colectivos y comunes de la poblacién LGBTI+
desde el ejercicio de la planificacion institucional y una mirada estratégica nacional.

Por ello, bajo la figura de un Estado constitucional de derechos y justicia se pone en
marcha la vision de una sociedad en la que las personas puedan satisfacer sus necesidades
y alcanzar una vida digna, con igualdad, justicia social, libre de todo tipo de violencia y
discriminacién; entendiendo que el centro de la politica publica es el desarrollo integral de
los derechos humanos.

Para enfrentar los problemas identificados en el titulo precedente, las diferentes
entidades publicas que participan en este PAD desarrollan acciones, programas y proyectos
gue constituyen avances en cuanto a la respuesta efectiva del Estado, pero también tienen
vacios que deben ser abordados de forma progresiva de cara a la aplicacién del principio de
igualdad y no discriminacién alas personas LGBTI+.

A continuacién, se detallan los principales avances institucionales reportados por las
entidades publicas hasta junio 2022:

0 Enel sectorsocial se cuenta con | a O0Gu2a de orientaciones
combatir la discriminacion por diversidad e identidad de género en el sistema

educativo n a c i o desdrrdllada por él, Consejo Nacional para la Igualdad de Género,

Ministerio de Educacion y varias OSC ' (2018), que tiene por objeto implementar una

cultura de paz y convivencia armoénica de los actores del Sistema Nacional de

Educaci - n. Adem§s, est8§8 construyendo | a OEstrate
Violencia Sexua | en las aulas garantizando los derechos de la poblaciéon LGBTI+. La

Secretaria de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, incorpora un médulo dentro

del aplicativo de inscripcion para el proceso de acceso ala educacion superior, con el

objetivo de que la poblacion LGBTI+ pueda autoidentificarse de acuerdo a su identidad

de género. El Consejo de Educacion Superior, aprobé el Protocolo de prevencion y

actuacion en casos de acoso, discriminacion y violencia basada en género y orientacion

sexual en las instituciones de educacién superior.

A su vez, el Ministerio de Salud PY¥blica trabaja
Atenci-n en salud a personas | esbianas, gay, bi
(2016), que busca la atencién integral de esta poblacién. Asi mismo, se aprob6 lad Gu 2 a

de practica clinica de prevencion, diagnéstico y tratamiento de la infecciébn por el virus

de inmunodeficiencia humana (VI H), embarazadas,
(2019), que busca la aplicacion obligatoria e n todo el sistema nacional de salud, de

estrategias en el ambito de la prevencion, diagndstico, tratamiento y seguimiento en

VIH. Conjuntamente, se implementa la estrategia de Servicios de Salud Inclusivos,

estrategia de caracter permanente que incluye el componente 6 est abl eclibms ent os
dedi scr i mi comd cual sé@realizan actividades de capacitacion y sensibilizacion

del personal de salud y haciala ciudadania en temas de violencia, salud sexual, y salud

reproductiva, interculturalidad, atencion a poblaciones diversas, entre otros.

En los servicios del Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social se desarroll6 el
Protocolo de Atencion a Personas LGBTI+ aprobado en 2021, en los servicios del

'\VVVOB Educacion para el Desarrollo, Red Ecuatoriana de Psicologia por la Diversidad LGTBI, Fundacién
Amor y Fortalezay Fundacion Ecuatoriana Equidad.
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MIES.

0 Enel sector econémico, se reportan acciones enfocadas a la prevencién como el 0 Cur s o
virtual de transversalizaci-n del enfoque de g®ne
de sensibilizacién en Derecho de Equidad sobre Inclusion al Trabajo; y, también
asesorias en derechos de equidad en el ambito laboral. Por otro | ado, la Secretaria de

Derechos Humanos, en articulacion con el INEC incluyé la variable orientacién sexual
ylo diversidad sexo -genérica en el Censo Piloto en Limén Indanza, en Morona

Santiago, y en el pilotaje del Censo Penitenciario. La Secretaria de Dere chos Humanos

reporta también la implementacion del proyecto de inversién OPrevenci-n de |
violencias y fortalecimiento de capacidades para el acceso al empleo a mujeres y

grupos en situaci-n de vulnerabilidado¢d, en |l os ¢

poblacion LGBTI+. Incluye actualizacién de la Encuesta de condiciones de vida de la
poblacion LGBTI+ en Ecuador (realizada en 2013), proceso de sensibilizacién a escala
nacional sobre los derechos de la poblacion LGBTI+, escuela de fortalecimiento de
capacidades y habilidades para grupos en situacién de vulnerabilidad, en especial
mujeres y mujeres Trans, con posibilidad a 2023 de aplicar capital semilla para
emprendimientos. Por ultimo, el Ministerio de Turismo (MINTUR) reporta que cuenta

con_una Guia Recomendaciones para mujeres viajeras y . )
+ (En referencia a la poblacion de la diversidad sexo-genérica), publicado en

diciembre del 2021.

0 En el sector de derechos civiles y politicos, la Defensoria Publica del Ecuador esta
elaborando el Instructivo para la atencion a la poblacién LGBTI+, ademas de brindar
servicios de asesoramiento legal y patrocinio. Igualmente, la Fiscalia General del Estado
cuenta con el Mddulo de Formacién Continua en Violencia de Género, eje tematico
sobre la poblacion LGBTI+. La Defen soria del Pueblo reporta la ejecucién de
capacitaciones en derechos humanos de las personas LGBTI+, diversidad y no
discriminacién, dirigidas a distintos actores de la sociedad civil. Asimismo, talleres
virtuales en derechos humanos, enfoque de géneroy diversidades sexo - genéricas para
servidores publicos. Adicionalmente, reporta el desarrollo de acciones para promover
los derechos de las personas afectadas por VIH™. El Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad humana, desde el 2020 ha desarrollado capacitaciones a funcionarios de
la Direccion de Protecciéon Internacional a nivel nacional sobre la inclusion de
perspectiva LGBTI+; ademas, ha incorporado el Reconocimiento de la Diversidad
Sexual y la identidad de Género dentro el procedimie nto para la Determinacién de la
Condicion de Refugiado; y ha incorporadomecanismos inclusivos y no discriminatorios
en las peticiones de proteccion internacional tanto en los formularios de peticién como

en el Sistema informatico de gestion. La Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, cuenta  con los siguientes  servicios inclusivos: cambio de
registro de género, celebracion de Matrimonio igualitario, y el servicio de Inscripcién

de hijos de progenitoras del mismo sexo por reproduccié n asistida. Por su parte, el
Servicio Nacional de Atencion Integral aPersonas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, cuenta con un Protocolo de Atencion ala Poblacion GLBTIen
situacién de privacion de libertad.

Finalmente, el CNIG ha presentado la propuesta de Agenda Nacional para la Igualdad
de Género y personas LGBTIQ+ 2022 - 2025 en la que se han fortalecido las recomendaciones
de objetivos, politicas y lineamientos dirigidos ala poblacién de la diversidad sexo - genérica.

En referencia a las principales dificultades institucionales identificadas en la
generacion e implementacién de programas y proyectos direccionados a la poblacion LGBTI+
se recoge lo siguiente:

2 ONUSIDA considera a los gais y personas transgénero, poblacion LGBTI+, como uno de los que los
cinco grupos de poblacion clave especialmente vulnerables al VIH, junto a los hombres que tienen
relaciones sexuales con hombres, los trabajadores sexuales, las personas que se inyectan drogas y las
personas en prisién o bajo reclusion.
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0 El personal existente sensibilizado y capacitado para la atencion digna y focalizada a
personas LGBTI+ es insuficiente, debilitando la posibilidad de contar con una amplia
red que brinde el contingente humano necesario.

0 Muy pocas instituciones publicas cuentan con una Unidad especifica de Derechos
Humanos, y es a través de esta unidad que se gestionan acciones y lineamientos de
respuesta para las demandas y realidades de la poblacion o personas a cargo de los
temas LGBTI+.

0 Baja implementacion de programas, estrategias y acciones especificas dirigidas a

personas LGBTI+.

Adicionalmente, se reporta insuficientes actividades de sensibilizacién y capacitaciéon
sobre atencién a poblaciéon LGBTI+ en distintos ambitos, salvo en la Defensoria Publica.

Enlas tablas 11, 12 y 13 que constan acontinuacién, se detallan los vacios y problemas
de las entidades encargadas de proveer bienes y servicios publicos de calidad e inclusivos
para personas LGBTI+.
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Tabla 11. Vacios institucionales en el sector de los DERECHOSSOCIALES:salud, educacion, vivienda, deporte, cultura, proteccion

Problemas en el sistema de salud

- Personal no capacitado o sensibilizado que incurre los malos tratos y discriminacion a personas Trans (CNIG, 2017; Mujer & Mujer, 2019).

- Alta rotacion de personal que ya esta sensibilizado y ofrece buen trato (Alvarez, 2017;)

- Manual de Atencidon no actualizado en Salud a Personas lesbianas, gay, bisexuales, Transgénero e intersex, Ministerio de Salud, Acuerdo Ministerial No.
0125 - 2016 con bajo nivel de aplicacion (Universi, 2021).

- Los centros inclusivos que atienden a personas con VIH, trabajadores/as del sexo y personas Trans son insuficientes (CNIG, 2017; Federacion Trans .2022).

- No se informa sobre los riesgos de tratamientos hormonales y otros procedimientos alos que recurren las personas Trans en condiciones no seguras.

- El modelo de atencion de salud sexual y reproductiva es heterosexista, desconoce la diversidad sexo-genérica y por ende se enfoca en la salud materno -
infantil o heterosexual. (Alvarez, 2017).

- Prestadores de servicios objetores de conciencia se niegan a prestar servicios de salud sexual y reproductiva o maltratan a personas LGBTI.

- Control insuficiente de los centros de desintoxicaciébn que esconden tratamientos de deshomosexualizacion (Alvarez, 2017); (CNIG, 2017)

- Impone tratamiento y pruebas hormonales a mujeres LBT (TCM, 2021).

- Salud mental no hace parte dela atencién integral, sensible a la sexualidad de las personas LGBTIpese a que el Manual (MSP,2016) lo menciona y que es
particularmente demandada por las personas Trans.

- No hay consejeria en el proceso de deteccion y seguimiento a personas viviendo con VIH o personas con alto riesgo.

- Desabastecimiento de los anti retrovirales en algunos hospitales publicos del pais que impidieron que las personas con VIH puedan continuar con el
tratamiento, durante 2020, 2021 y 2022. Sentencia No. 1470 - 14- EP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador.

- Serealizan cirugias a nifias/os intersex para normalizarles sin que puedan entender, ni sus familias lo que es mejor, ni las consecuencias y sobre todo qué
estos procedimientos son irreversibles e invasivos.

Problemas en el sistema de educacion

Laviolencia sexual y fisica cometida por docentes, autoridades o personas administrativas no heterosexuales es menos visible.

- Instituciones educativas reprimen la expresion estética libre de estereotipos de género, especialmente en personas Trans y gay (CNIG, 2017).

- Lasinstituciones educativas son tolerantes alas expresiones de deseo - afecto heterosexuales y sancionadoras cuando se dan entre personas diversas.

- Bajo nivel de implementacién de la 0 G u @8eaorientaciones técnicas para prevenir y combatir la discriminacién por diversidad sexual e identidad de género
en el &mbito educativo del 2 0 1 §INEC, 2013; CNIG, 2017).

- Falta de sensibilizaciony educacion a docentes del sistema educativo respecto a los derechos de la poblacion LGBTI+, que se traduce en inaccion por parte
de las autoridades educativas ante hechos de discriminacion vy violencia (TCM, 2021; Alvarez, 2017).

- Discriminacion y malos tratos por parte de docentes, empleados y personal administrativo de las unidades educativas. (INEC,2013; CNIG, 2017)

- Educacion sexual que incluye identidad y orientacibn sexo - genérica son inexistentes en la malla curricular y persiste la agenda oculta (discursos y practicas
basados en estereotipos de género y prejuicios (CNIG, 2017).

- Los programas que incluyen ala familia como parte de la comunidad educativa, no incluyen la orientacion a familias con hijos diversos/as ni su reinsercion

en caso de expulsion o malos tratos.

- Cumplimiento parcial y seguimiento al acceso, respeto, permanencia, y continuidad en el sistema educativo de la poblacion LGBTI+(CNIG, 2017); (INEC,
2013).
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Problemas en las entidades que promueven la practica deportiva

- No hay politicas ni cédigos de ética para promover deportes inclusivos y no sexistas.

- Los espacios deportivos y de competencia reproducen el sistema binario que segrega por sexo a las disciplinas deportivas y recreativas que se consideran
apropiadas para cada género.

- Inexistencia de programas que generen la competencia entre la poblacién LGBTI+ para desnaturalizar la segregacion deportiva y fomentar esta practica.

Problemas en el sistema de cuidados y proteccién

- Sistema de acogida a nifias, nifios y adolescentes maltratados o expulsados de su hogar debido a su orientaciéon sexual e identidad de género, no garantiza la
reinsercion familiar ni la ubicacidbn en hogares sustitutos inclusivos.

- Inexistencia de centros de envejecientes para personas LGBTI+.

- Los programas dirigidos a padres - madres no incluyen relaciones y familias inclusivas, ni la reinsercion de hijos/as expulsados o maltratados.

Tabla 12. Vacios institucionales en el sector de los DERECHOSECONOMICOS:empleo, crédito, inclusion econdémica y vivienda

Problemas en las entidades que fomentan el trabajo o lo regulan

- Falta de continuidad en procesos de sensibilizacion a funcionarios publicos de departamentos de recursos humanos, sobre derechos laborales de la
poblacion LGBTI+ (Alvarez, 2017).

- Existen estereotipos y prejuicios de empleadoras/es o tomadoras/es de decision en &areas de contratacion y/o seleccion de trabajadoras/es (Alvarez, 2017);
(CNIG, 2017).

- Los espacios publicos y privados laborales reprimen la expresion estética libre de estereotipos de genero y las expresiones del deseo - afecto entre personas
no heterosexuales (Alvarez, 2017).

- Segregacién del mercado de trabajo que orilla a personas Trans, gay y mujeres a las ocupaciones de servicios y las que tienen relacion con los estereotipos
de género (INEC,2017; Garcia, 2019).

- Inexistencia de programas de acceso a créditos, asistencia técnica en emprendimiento, especialmente a poblaciéon Trans o0 personas que se auto identifiqguen
como parte de alguna poblacion LGBTI+ excluida del mercado de trabajo (CNIG, 2017).

- Trabajo sexual no estd reconocido y por ende no se exigen las obligaciones patronales. (mercado de trabajo oculto que afecta a Trans y homosexuales).

- Baja cobertura de las iniciativas de responsabilidad social privadas para la inclusion laboral de personas diversas (CNIG, 2017)

- Acoso sexual y acoso laboral es una practica frecuente e institucionalmente se oculta (CNIG, 2017).

Carencia de 0 i n f or neatmtégica actualizada sobre la situacién de las personas LGBTI+ en el ejercicio de sus derechos econdmicos, empleo, desempleo y
subempleo, afiliacion a seguridad social, etc., que facilite el disefio y la implementacion de las politicas p “b | i (EMIG, 8018, p. 180)

- 0 Au s e decprogramas de profesionalizacién, formacién y capacitacion técnica enfocados en poblacion Trans, que contribuyan a su adecuada incorporacion
al mercado | a b o r(GNIG) 2018, p. 180).

- Ciertas ramas laborales son cerradas ala aceptacion de personas que explicitamente se autoidentifican como parte de la poblacion LGBTI+, como Policia,
Fuerzas Armadas y sector educativo.
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- Desaprovechan el potencial productivo y de mercado de consumidores que constituye la poblacion LGBTI+, tanto en emprendimientos, servicios, turismo y
otros (es un mercado oculto, desvalorizado Yy estigmatizado).

Problemas en las entidades que ofertan programas de vivienda o controlan el acceso a la misma
- No hay programas especificos para el acceso a la vivienda y no se consideran entre los criterios de elegibilidad a familias homoparentales.
- No hay control para evitar la discriminacion en el acceso a la vivienda mediante contrato de arrendamiento a familias homoparentales o personas LGBTI+.

Tabla 13. Vacios institucionales en el sector de los DERECHOSCIVILESY POLITICOS:acceso a la justicia, familia e identidad

Problemas en el sistema de justicia y de datos personales

El Registro Civil no cumple disposiciones de la Corte Constitucional respecto de la inscripcién de hijos/as de familias homoparentales.
La Subsecretaria de Diversidades fue creada e incorporada en la estructura institucional apenas a finales del 2021, esta en proceso definir sus programas y
acciones concretas.

Pese a que por Decreto Ejecutivo se le entregaron atribuciones para promover y observar en todas las carteras de Estado acciones y planes para erradicar la

violencia y discriminacion en todos los ambitos, la cultura institucional es sectorial y eso limita incidir en todas las entidades que tienen que ofrecer servicios
inclusivos "alas personas LGBTI+.

Ausencia de un sistema de registro para contar con data desagregada que permita identificar las demandas de atencidon de las personas LGBTI+.

Los operadores de justicia tienen debilidades y posiblemente prejuicios en la investigacion criminal y sancion de los crimenes de odio, discriminacién vy
violencia contra personas LGBTI+.

No hay guias y protocolos especializados para la persecucion penal efectiva de los crimenes de odio, discriminacién vy violencia a personas LGBTI+.

Las Juntas de Proteccion de Derechos no entregan Medidas Administrativas de Proteccidbn Inmediatas (MAPIS) a personas que han sufrido violencia,
discriminacién por su condicién LGBTI.

Miembros de la Policia, aunque reciben capacitacion en derechos humanos, con frecuencia pueden cometer actos de irrespeto a las personas LGBTI+ al
momento de la detencién.
Protocolos de detencion y entrega de MAPIS (Jefes politicos, Tenientes politicos y otros) deben fortalecer las medidas para evitar discriminacion y malos
tratos a personas LGBTI+.

Crisis carcelaria que obliga a centrar acciones en la proteccion ala vida y el manejo de grupos enfrentados.

Tabla 14. Vacios institucionales en el sector de los DERECHOSCULTURALES

Problemas en las instituciones culturales

- No se consideran criterios en los fondos concursables para promover la creacion artistica de los gestores culturales pertenecientes alas poblaciones LGBTI+.
- No hay diagndsticos sobre el acceso a la cultura de personas LGBTI+ ni como gestores culturales.

- Carencia de acciones, programas Yy proyectos sobre la situacion, el rol y la contribucion de la cultura de la poblacién LGBTI+. (CNIG, 2018).

- Desaprovechan el potencial de las expresiones culturales y estéticas de la poblacion LGBTI+.
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CAPITULO3
Estructura programatica del PAD

La estructura programatica del PAD contempla cuatro componentes: a) ejes, b)
sectores, c) enfoques y d) niveles de intervencion.

Ejes del PAD

Los ejes permiten articular las politicas sectoriales de cada una de las instituciones
vinculadas al PAD. En el modelo propuesto se contemplan tres ejes agregadores de valor, es
decir, que incluyen acc iones que buscan satisfacer directamente las necesidades de los
titulares de derechos de las personas LGBTI+, en tanto el cuarto eje, incluye acciones
destinadas a fortalecer las capacidades de los portadores de obligaciones, es decir los
funcionarios e instituciones publicas encargadas de prestar bienes y servicios ciudadanos.

A continuacién, se detallan los ejes del PAD:

1. Prevencion de la violencia y discriminacion: incluye metas y acciones enfocadas al
cambio de estereotipos sociales que se traducen en estigma, discriminacion y malos
tratos, asi como la cultura institucional y familiar heteronormativa/ heterosexista. En
este eje constan actividades de sensibilizacion y de difusibn como campafnas

educomunicacionales.
2. Garantia del derecho abienes y servicios inclusivos: incluye metas y acciones de politica

publica sectorial realizadas por los portadores de obligaciones directas (instituciones
publicas) dirigidas a mejorar el acceso a bienes y servicios y, de esta manera,
garantizar el derecho ala salud publica, educacién, vivienda, trabajo y otros con base
en los estdndares de derechos humanos: calidad, accesibilidad, cobertura vy

adaptabilidad.
3. Promocién de la restitucibn de Derechos: incluye acciones y metas relacionadas con

la garantia de derechos en temas de vulneracion y el combate a la impunidad delos

delitos de discriminacién, odio y violencia hacia las personas LGBTI+.
4, Fortalecimiento de capacidades institucionales: incluye acciones y metas para instalar

e incrementar las capacidades de las instituciones publicas para responder a las
demandas especificas de la poblacion LGBTI+, enfocandose en el talento humano, las
herramientas y los procedimientos de trabajo, entre otras acciones.

Sectores del PAD

El Estado ecuatoriano, Yy especificamente la Funcién Ejecutiva, estructuran sus carteras
en funcién de Gabinetes Sectoriales que son espacios de coordinacién interinstitucional para
el disefio, implementacion y evaluacion de politica publica. En este sentido, de la mano con lo
definido en el Decreto Ejecutivo No. 660, de 5 de febrero del 2019, los sectores de politica
publica a los cuales se adscriben cada una de las instituciones que haran parte de la
formulacién y ejecucion del PAD son: sector derechos social es (salud, educacién, inclusion
social, cultura, deporte y proteccién social); sector derechos econdmicos (trabajo, vivienda,
inclusién econdmica), el sector de  derechos civiles y politicos (justicia, identidad y proteccién
de derechos); vy, finalmente el sector de derechos culturales .

Enfoques del PAD

En el componente de enfoques, se hacen visibles el Enfoque basado en Derechos
Humanos (EBDH) como abarcador y que permite desarrollar los enfoques de igualdad
contemplados en la normativa: género, interculturalidad, intergeneracional,  movilidad
humana y discapacidad, que manifiesta la necesidad de identificar la confluencia de factores
gue colocan a determinadas personas en mayores condiciones de vulnerabilidad cuando
confluyen distintas condiciones vy tipos de discriminacion.

El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP, 2010, articulo 14)
establece que, 0 e la definicion de las acciones publicas, se incorporardn los enfoques de
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género, étnico - culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad para conseguir la
reduccion de brechas socioeconémicas yla garantia deder echos 6.

De conformidad a la Guia Metodol6égica para la Formulacion de Politicas Publicas de
la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP, 2022), la formulaciéon, implementacion vy
evaluacion de las politicas sectoriales e intersectoriales deben hacerse con base en los
enfoques de Derechos Humanos, de Igualdad vy territorialidad.

Al ser el Plan de Accién, una herramienta de generacién de politica publica se han
incorporado los enfoques de Derechos Humanos, y de Igualdad conforme a las tematicas de
género, diversidad cultural, intergeneracionalidad, discapacidad y movilidad humana.

Enfoque basado en Derechos Humanos

Un Enfoque basado en Derechos Humanos (EBDH) es un marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano, cuya base normativa son los estandares internacionales de
Derechos Humanos y que operativamente esta dirigido a promover y protegerlos.

El objetivo del EBDH es empoderar a las personas (titulares de derechos) para que
ejerzan sus derechos y fortalecer al Estado (garante de derechos) para que cumpla con sus
deberes y obligaciones en relacion con los D  erechos Humanos. (CNIG, 2017) Para ello, este
enfoque entrafia prestar atenciébn consciente y sisteméaticamente alos derechos humanos, en
todos los aspectos del desarrollo programético.

b Obligaciébn de respetar.- Ninguna persona, entidad publica o privada,
independientemente de sus funciones y en cualquiera de sus niveles, puede violentar
los Derechos Humanos de las personas LGBTI+ por accién u omision. Esta obligacién
implica inhibirse de realizar actos o procedimientos que tengan como resultado la
discriminacién o agraven las condiciones de desigualdad que enfrentan las personas
LGBTI+. También se refiere al no hacer nada para evitar actos o procedimientos
discriminatorios cuando se tiene la obligacién de aplicarlos.

b Obligacién de proteger.- Las entidades estatales, en concordancia con sus
atribuciones de control, deben evitar que cualquier persona natural o juridica
gubernamental y no gubernamental viole los derechos humanos de las personas
LGBTI+. Si estos fueran violentados, las entidades gubernamentales tienen la
obligacion de denunciar, a fin de que las instituciones competentes investiguen y de
ser el caso, apliquen a los infractores la sancién - judicial y/o administrativa, segun
corresponda - y de reparar el da fio causado a las personas individuales o colectivas
agraviadas, asegurandoles una compensacion, restituyéndoles en el ejercicio de sus
derechos y aplicando las garantias correspondientes.

b Obligacion de realizar o satisfacer. - Las entidades del Estado deben emprender acciones
de politica publica orientadas a la realizacion progresiva de los Derechos Humanos de
las personas LGBTI+. En este sentido, el Estado tiene la obligacion de velar porque se
hagan efectivos los derechos de todas las personas que, de forma individual y
colectiva, estan en situaciones especiales de exclusion, vulnerabilidad, privacion de
libertad, desproteccion u otras que les impidan acceder por si mismasal ejercicio de
los Derechos Humanos, como es el caso de personas que son parte de la poblacion
LGBTI+ y que enfrentan formas mdltiples y agravadas de discriminacion.

Con el fin de respetar, proteger y hacer efectivos o realizar los derechos fijados en la
Constitucion, el Estado debe aplicar los estandares y principios de Derechos Human os de las
personas LGBTI+ en las politicas, planes, programas y proyectos publicos. Los estandares de
Derechos Humanos estan codificados en los distintos instrumentos legales de &ambito
internacional, regional, nacional, y constituyen el contenido minimo no rmativo de cada uno
de los derechos.
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Enfoque de Género

El enfoque de género (EG) permite comprender el sistema patriarcal de construccién
historica de los géneros masculino y femenino y propone, a través de un conjunto de
herramientas técnicas y politicas, modificar este sistema en favor de roles y practicas sociales
gue garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y la vidalibre de
violencia sexista. (Ley Organica de prevencién y Erradicacion de la Violencia Co ntralas Mujeres
[LOPEVM], articulo 8)

El EG emplea la categoria relacional de género para explicar como este mecanismo
produce y naturaliza las nociones de lo masculino y lo femenino, pero también usa esta
herramienta para desnaturalizar la construccién social de género (Butler, 2006, p. 70).

Cuando el EG identifica las jerarquias y relaciones de poder que se tejen en la
construccion historica de los roles masculino y femenino en las practicas cotidianas y en los
diferentes contextos sociales, evidencia los efectos de este sistema en las desigualdades que
afectan a los grupos humanos que ocupan los niveles mas bajos en las jerarquias sociales,
como las mujeres y las minorias sexuales. Las estadisticas oficiales y los estudios de caso
ofrecen evidencia empirica de lo que se conoce como brechas de género. **

Al hacer la diferencia entre sexo y género es posible comprender el gran abanico de
posibilidades que vinculan las identidades sexuales en relacién con el cuerpo, la orientacion
sexual, la practica sexual vy el deseo sexual. Las posibilidades de construir una identidad de
género distinta a la que la sociedad asigna a una mujer o un hombre al nacer son variadas y,
en este sentido, la existencia de un hombre femenino o una mujer masculina es parte de la
diver sidad sexo - genérica de las personas (Butler, 2006).

El EG es un instrumento indispensable para entender que el ejercicio de derechos de
las mujeres y personas LGBTI+ esta atravesado por relaciones de poder y estereotipos de
género que se han traducido hist éricamente en la descalificacién alos hombres que rechazan
el modelo impuesto socialmente y alas mujeres que rompen los estereotipos de género.

Las personas Trans subvierten la construccién de las normas de género en tanto no se
adscriben al género del sexo asignado al nacer, también han sido las mujeres (lesbianas y
heterosexuales) y mas recientemente los hombres (gays o heterosexuales) quienes rechazan
la masculinidad hegemodnica y cuestionan la rigidez de los roles de género.

La diversidad de género, i mplica reconocer cuerpos diferentes cuya masculinidad o
feminidad es fluida y trasciende los binarismos sexo - genéricos imperantes. La variabilidad
de la sexualidad implica igualmente el reconocimiento de personas cuyas caracteristicas
sexuales escapan al binarismo hombre/mujer. Por otra parte, la diversidad sexual y de género
permite comprender las multiples formas de expresar los afectos, las emociones, losdeseos
y las practicas sexuales (CNIG, 214, p.18).

El concepto de diversidad sexual y afectiva reconoce y promueve la convivencia en
condiciones de equidad de las diversas existencias sexuales, de género y erdéticas entre las
personas y entre las uniones amorosas existentes. Esto incluye, por supuesto, la igualdad de
derechos a los diferentes tipos d e parejas y familias (Nufiez Noriega, 2011, p.75 citado en
CNIG, 2014, p. 18).

El caso de las personas intersexuales es particularmente importante al respecto ya que
su constitucion hormonal, cromosOmica y gonadal combina caracteres sexuales

¥ Véase: Encuestas Nacionales sobre relaciones familiares y violencia de género INEC y ENVIGMU (2011
y 2019), Encuesta Nacional de Uso del Tiempo INEC (2012). Estudio de caso sobre condiciones de vida,
inclusion social y cumplimiento de Derechos Humanos de la poblacion LGBTIlen Ecuador INEC (2013)
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masculinos y femeninos. En este sentido, el derecho a vivir una condicién corporal distinta
pasa por el respeto a la decisibon de cada persona intersexual, transgénero, travesti y
transexual.

Finalmen te, con el EG se identifica a las poblaciones LGBTI+ como sujetos politicos
gue expresan sus demandas e inconformidad con la rigidez de la norma social anclada en el
heterosexismo vy, de esta manera, buscan subvertir el binarismo que confina a las personas
a dos géneros de acuerdo con cada sexo, reclamando igualdad formal y real y denunciando la
discriminacioén y violencia de la que son objeto. Por esta razén, el PAD se construye de forma
participativa con las personas voceras de la poblacién LGBTI+.

Enfoque Intergeneracional

Este enfoque considera al ciclo de vida como variable fundamental para el andlisis de
los problemas vy la formulacion de politicas. Es necesario identificar las necesidades
particulares de las personas en las etapas de la nifiez, la adolescencia, la juventud, la edad
adulta y en la tercera edad para garantizar que todas puedan contar con bienes y servicios
publicos adecuados.

Reconocer la existencia de necesidades y derechos especificos en cada etapa de la
vida y establece la prioridad de identificar y tratar sus vulnerabilidades es la razén de
implementar el enfoque intergeneracional. (LOPEVM,art.8 lit.d)

Dado a que, todas las etapas de la vida son importantes, la Doctrina de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes hace énfasis en la aplicacién del principio delinterés
superior del nifio. Este principio se aplica de acuerdo a los contenidos de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989) y consiste en que la proteccién de los
derechos del nifio prima sobre los de otros y sobre cualquier consideracién cultural que pueda
afectarlos, asicomo sobre el interés colectivo. Estaincorporado en nuestra legislacion y obliga
a las autoridades e incluso, a instituciones privadas a estimar el "interés superior del nifo"
como una consideracion primordial para el ejercicio de sus atribuciones, no por argumentos
de bienestar social o de bondad hacia los mas débiles, sino porque los nifios/as tienen
derechos que deben ser respetados (CONA, art.11) o dicho de otro mod o, que los nifios tienen
derecho a que, antes de tomar una medida que les concierna, se adopten aquellas que
promuevan Yy protejan sus derechosy no las que los conculquen (Alston, 1996).

El sistema de proteccion universal y hemisférico de derechos humanos ha exhortado
de forma reiterada alos Estados a cumplir con su obligacion de respetar, proteger y garantizar
los derechos de todos nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion y a asegurarque nifias,
nifos, y jovenes lesbianas, gays, bisexuales, trans e i ntersex participen en las discusiones
sobre politicas y leyes que afecten sus derechos.

Desde esta perspectiva no es tolerable el adultocentrismo que sobrevalora el estatus
superior de las personas adultas que estan en la plenitud de su etapa productiva vy
reproductiva, en desmedro de la nifiez, adolescencia y tercera edad, por lo cual se rechaza la
denominacién de menor cuando se trata de niflas/os. (Duarte, 2012)

Es mandato constitucional establecido en el articulo 35 (CRE, 2008) que las personas
en su etapa de nifiez, adolescencia y tercera edad sean consideradas sujetos de proteccion
especial y deban recibir atencién prioritaria y especializada en los ambitos, publico y privado,
lo que por supuesto incluye a las poblaciones LGBTI+. Entre los principios para aplicar este
mandato, en la legislacion secundaria sobre la protecciéon a las personas adultasmayores,
constan la igualdad formal y material, y la no discriminacion (LOPAM, Articulos 3y 4).

Aunque, el proceso de envejecimiento difiere de acuerdo con la con dicion social, en
su gran mayoria, las personas adultas mayores no conocen o tienen acceso limitado a
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programas del Estado y aquellas que enfrentan varios factores de discriminacién por la
identidad de género u orientacibn sexual, seguramente estan excluidas de servicios vy
programas de protecciébn  necesarios en esta etapa de la vida.

Las dificultades de acceso al trabajo, ala salud, ala vivienda y alas nuevas tecnologias
aislan de manera creciente a esta poblacion. Por otra parte, existe un escaso reconocimiento
a las sexualidades de las personas adultas mayores, lo que incide en que nohaya un desarrollo
integral de estas personas en sus entornos. Estas situaciones se radicalizan en el caso de las
poblaciones LGBTI+ (Suérez, D. et al. 2019).

Una de las herramientas fundamentales para aplicar el enfoque intergeneracional es
contar con informacion desagregada por grupos de edad de la poblacion LGBTI+.
Lamentablemente esto es un déficit en el pais, no obstante, en el marco de la formul aciéon del
PAD se ha hecho un esfuerzo para obtener informacion de adolescentes y jovenes, cuyos
resultados se encuentran desglosados en el Capitulo |l

Enfoque de Movilidad Humana

El enfoque de las personas en movilidad humana amplia la mirada a la problematica
derivada del creciente nimero de personas desplazadas en el mundo, de manera voluntaria
o forzada (Pérez, 2022). Las fronteras son un eje fundamental para poder analizar las

situaciones que viven muchas personas que se movilizan, esto se debe a gue Ol as person
migrantes en esta situacidn son forzadas a cruzar las fronteras por pasos no habilitados, por
rutas clandestinas, pues no regresaran a sus paises de origen cuando estan ad portas de
cumplir su proyecto mi g r at (hiberomap 2020, p.55) De ahi se deriva las politicas de estatus
migratorios que es la limitante para que las personas se movilicen y su situacién se precarice
al momento de estar en una situacién de legalidad.
Bajo esa premisa, en el Ecuador las politicas de estatus migratorio han ido progresando
con el transcurrir del tiempo, como se desprende de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), la cual reconoce derechos a las personas en situaciones de movilidad,
reemplazando el concepto de migracién por movilidad humanay sentando las bases de lo que
se ha llamado ciudadania universal.
Ademas, la CRE (2008) contiene una serie de derechos que favorece a la dignidad
humana de todas las personas que se encuentran en territorio ecuatoriano, entre ellos se
tiene: 0 N a dobded ser discriminado, entre otros factores, por su condicibn migratoria o lugar
de nacimiento,asi | o di ctamina nuestra carta fundamental o6 (Ar
fundamenta en el principio de igualdad y no discriminacion, que promueve la igualdad real a
favor de las personas extranjeras reconociendo el derecho a migrar y sefialando que no se
considerara aningdn ser humano como ilegal por sucondi ci - n mi(Aticalad 40). D&&t §

prohibido todo desplazamiento arbitrario y se garantiza a las personas desplazadas,
asistencia humanitaria emergente de las autoridades que les asegureel acceso a alimentos,
alojamiento, vivienda y servicios médicos ys ani t a(Aricols @2)

El enfoque de movilidad humana permite entender que los procesos migratorios son
dificultosos, y sin embargo, para la poblacion LGBTI+ el nivel de complejidad se acrecienta,
ya que debido al rechazo, la exclusion y la violencia que sufren al interior de sus familias y
comunidades de origen, abandonan sus hogares (o son expulsadas) incl uso en edades
tempranas, generando una situacion de alto riesgo y de vulnerabilidad. Segin ACNUR (et al.
2017, p.21) algunas de las dificultades que enfrentan las personas LGBTI+ son las siguientes:

b Puede que desconfien de las autoridades debido a la persecucién de la policia y
otras instancias oficiales.
b Tal vez crean que dar a conocer su identidad pueda hacer que se les prohiba el

reasentamiento 0 que retrase Ssus casos.
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b Puede que eviten acudir al médico, temiendo abusos por parte del personal
sanitario 0 una pérdida de la confidencialidad.

b Puede que teman que sus familias se enteren si dan a conocer su condicién a las
organizaciones de asistencia.

b Puede que teman que el personal de ayuda humanitaria les discrimine o haga
presuposic iones acerca de ellas.

b Al llegar a un pais de reasentamiento, puede que no tengan una sensacion
inmediata de apoyo por parte de su comunidad. Puede que se sientan aisladas o
separadas de otras personas del mismo origen étnico o nacionalidad, con valores
similares a la comunidad en la que estaban siendo perseguidas.

b Si no han dado a conocer su condicion a las ONG o las organizaciones
internacionales, puede que no tengan acceso a recursos locales o informacion

acerca de actividades o derechos en su nuevo hogar.

A esto se suma, que el sexo transaccional y el trabajo sexual regularmente son
alternativas de sobrevivencia ante la imposibilidad de incorporarse al mercado de trabajo
formal en las comunidades de destino.

En el caso ecuatoriano, se identifica que el flujo migratorio proveniente de Venezuela
desde 2014 incluye personas LGBTI+ viviendo con VIH, quienes han salido de su pais ante la
dificultad para acceder a los antirretrovirales de forma constante, sumado al hecho de la
invisibilidad de sus derechos y la violencia LGBTIfébica de la que han sido objeto (ONU SIDA,
2021).

Enfoque de Discapacidades

Bajo la premisa de que la politica publica responde a un curso de accion de la gestion
publica que institucionaliza la intervencién sobre un problema social identificado como
prioritario y que convierte esa accion en Politica de Estado, formulacion de politicas publicas
y herramientas de gestién publica para erradicar la desigualdad y la discriminacién gue afectan
la vida de las personas con discapacidad y sus familias, en coordinacion con todos los niveles
de gobierno todas las entidades rectoras, ejecutoras del Estado; sector privado y sociedad
civil.

Con este enfoque, las politicas y servicios publicos estan obligados a identificar a las

personas viviendo con una discapacidad permanente para ofrecer alternativas accesibles de
acuerdo a su condicién especifica, de manera que no queden excluidas del ejercicio y disfrute
de los derechos universales.

Las personas con discapac idad forman parte de los grupos que tienen derecho a una
proteccion prioritaria segin mandato constitucional (CRE, Articulos 47, 48 y 49). El Estado
debe adoptar todas las medidas necesarias para enfrentar las mdltiples barreras que impiden
el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad para garantizar su
inclusion y el desarrollo de todas sus capacidades (OEA, 1999).

Elenfoque en las personas con discapacidad exige entender que:

- La discapacidad es wuna 0c ondpuede denedir ed eualquiere r
etapa de la vida, sin discriminar género, etnia, edad, religiéon, condicién econémica,
politica o social,

- Que |l a discapacidad es parte de | a odiversi

sociedad Yy el pais;

human

dadbéd
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- Que la discapacidad es una responsabilidad social en la que todas las personas
tenemos la posibilidad de facilitar la participacion y el acceso, eliminando las barreras
actitudinales, fisicas, de comunicacion e informacion existentes;

- Que las personas con disc apacidad tienen iguales derechos, pero que son ejercidos de
forma distinta;

- Que es posible formular y ejecutar politicas publicas orientadas a satisfacer las
necesidades especificas y elevar la calidad de vida de las personas con discapacidad
(ANI en discapacidades, 2017 - 21).

Al encontrarse sefialados por la Constitucién como un grupo de atencién prioritaria
por discapacidad y a la vez por ser persona LGBTI+, las personas LGBTI+ con discapacidad
pueden ser doblemente vulnerables a la violencia y la exclusion, por lo que su condicion
amerita mayor proteccion y medidas efectivas para la reparacion de sus derechos. Incluso
existen grupos de doble y triple vulnerabilidad como adolescente con discapacidad LGBTI+.

Enfoque de Interculturalidad y Plurinacio nalidad

Este enfoque parte del reconocimiento de la plurinacionalidad y la interculturalidad
como elementos constitutivos del Estado ecuatoriano y el catalogo de derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en territorio ecuatoriano. *

El enfoque intercultural no Gnicamente permite identificar el origen de las personas y
su adscripcidon a un pueblo o nacionalidad de las que se reconocen en el Ecuador, sino que su
connotacion va mas alla de la concepcion étnica. La interculturalidad es un proceso en
construccion que refiere a la interaccion de dos o més culturas diferentes de una manera
horizontal y sinérgica, es decir que ninguno de los grupos que intervienen esta por encima
del otro. Es una convergencia de las semejanzas, reconociendo y respetando las diferencias,
es el didlogo de saberes que permite el enriquecimiento mutuo y la convivencia pacifica (ANI
Nacionalidades y Pueblos indigenas, afro y montubios 2017 - 21).

La plurinacionalidad e interculturalidad plantean el desafio del respeto alas formas de
vida, cosmovision, costumbres, tradiciones, saberes ancestrales, formas socio organizativas,
estructuras econoémicas y el derecho comunitario en tanto no afecten los derechos humanos
de las personas. Este desafio, constituye una tension per manente dado que, con el objeto de
preservar los valores culturales ancestrales, se legitiman y reproducen jerarquias internas en
que las mujeres y las personas LGBTI+ quedan subordinadas y se reprimen e invisibilizan las
practicas no heteronormativas de los pueblos y nacionalidades (indigenas, afrodescendientes
y montubias), en sus mas diversas formas (Fernandez, 2014).

El enfoque plurinacional e intercultural debe traducirse en la generacién de servicios
y medidas de proteccion con pertinencia cultural para ofrecer una atencion adecuada a las
necesidades especificas de las personas que forman parte de los pueblos y nacionalidades,
pero también debe permitir la informacion, sensibilizacién vy el analisis de préacticas culturales
estigmatizantes, discriminadoras que promuevan su deconstruccion de forma positiva.

Hacia una nueva mirada: Interseccionalidad.

Finalmente, el enfoque interseccional permite el reconocimiento de la multiplicidad de
factores de discriminacién que pueden confluir en determinados grupos humanos y que las
colocan en mayor condicion de vulnerabilidad.

Este enfoque sitda el analisis cruzado y simultaneo de los factores de discriminacion

“Ver Capitulo Cuarto de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre los Derechos de las
Comunidades Pueblos y Nacionalidades (Arts. 56,57,58,59,60) CRE 2008.
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como son la orientacién sexual e identidad cruzado con otros referidos al ciclo de vida, la
condicién de discapacidad o la condicidon econémica. Por ejem plo, en las personas LGBTI+
con discapacidad y de la tercera edad confluyen al menos tres factores de vulnerabilidad que,
sin duda, las expone de forma mas severa a la pobrezay exclusion.

La interseccionalidad, evidencia de manera critica que las desigualdades sociales
tienen dimensiones de inferiorizacion en América Latina, de tal forma, que los grupos
subalternos estan marcados por su raza y etnia. Entérminos generales, se termina por asociar
la clase con cierta tonalidad de la piel, de manera que la discriminacion por razones
fenotipicas no puede ser entendida sino después de una lectura interseccional (Pontén, 2017,
p.120).

Aplicar una perspectiva intersectorial es un desafio que demanda al menos: .
conocimientos de cada una de las tematicas de igualdad; y ii. contar con data desagregada
desde multiples variables, lo cual no siempre es posible. Este constituye el mayor vacio en la
formulacién del presente PAD.

Niveles de intervenciéon del PAD

El cuarto componente, abarca los niveles de intervencion basados en el modelo
ecolégico desarrollado por Bronfenbrenner (Krug et al., 2003, p. 13), adaptado para el
abordaje de la violencia de género. de las acciones y metas que contempla el PAD: i. la persona

titular de derechos; ii. la familia, como el primer espacio de vulneracion de derechos o de
inclusién, vy, redes de apoyo; iii. la poblaciébn constituida por los distintos grupos u
organizaciones que constituyen las redes de sociales de afecto y apoyo de las personas

LGBTI+ y iv. la sociedad en general.

Temporalidad del PAD

Finalmente, se ha definido un horizonte temporal de corto y mediano plazo. El corto
plazo incluye las acciones urgentes y factibles de realizarse dentro del primer afo; en el
mediano plazo se incluyen acciones para los cuatro afios del gobierno actual. La sostenibilidad
de la implementacién del PAD en el largo plazo esta condicionada ala capacidad de los actores
sociales, particularmente la poblacion LGBTI+ de demandar la exigibilidad de su continuidad
y cumplimiento.

Gréfico 34.  Estructura programéatica del PAD
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Principios del PAD

En consecuencia, con los enfoques orientadores de este PAD, su implementacién debe estar
orientada por los siguientes principios:

0 Universalidad. - Se deriva de la DUDH y los pactos internacionales posteriores que
obligan a nuestro pais a garantizar todos los derechos para todas las personas, sin
excepcion alguna, por ende, ninguna de las acciones que se implementen en el marco
del PAD pueden dejar a nadie fuera. Para ello, las estrategias de accioén deben tener
como caracteristicas la disponibilidad de los bienes y servicios en todo el territorio
nacional; la accesibilidad que elimine las barreras que impiden que determinadas
personas ejerzan sus derechos (las de infraestructura con frecuencia limitan el acceso
de las personas con discapacidad); la adaptabilidad a las realidades locales,
especialmente en contextos con presencia de pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas, montubias y extranjeras, Yy la calidad suficiente de los bienes vy servicios.

0 No discriminacion. - El principio constitucional de igualdad y no discriminacion se
aplica para evitar toda distincion, exclusién, restriccién o preferencia, en cualquier
ambitodelavidapa bl ica o de | a vida privada, basada, ent
sexual, |l a identidad y | a expresi-n de g®neroo.

reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos vy libertades fundamentales, consagrados en el marco internacional vy
nacional. Este principio es parte de todos los instrumentos internacionales de derechos

humanos que ha ratificado Ecuador. No obstante, se destaca la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAWY la
Convencién Interamericana Contra toda forma de discriminacién e Intolerancia que

menciona explicitamente a la orientacion sexual e identidad sexo- genérica.

0 Igualdad material. - Este principio constituye un mandato al poder publico, obligado
a promover las condiciones para que la igualdad entre los individuos Yy los grupos
sea efectiva en la realidad de las cosas y no solo en las normas, removiendo los
obstaculos que dificulten o impidan su plenitud y aplicando medidas de accion
afirmativa para el acceso preferencial de las personas sistematicamente excluidas del
disfrute de derechos (Articulo 1, Numeral 4, Convencion A-69).

0 Interés superior del nifio/a. - Obliga a la aplicacién preferente de los derecho s de la
nifez y adolescencia, tomando en cuenta sus necesidades especiales, vulnerabilidad
y derechos. Este principio consta en la Convencidn Internacional sobre los Derechos

del Nifio (Articulo 3).

0 Grupos de atencion prioritaria. - Las instituciones publicas y privadas estan obligadas
por mandato constitucional (Articulos 35 y 38) a implementar medidas de atencién
prioritaria y especializada, y generar espacios preferenciales y adaptados que
respondan a las diferentes etapas y necesidades de la vida d e las personas, como las
de las personas adultas mayores, a nivel individual y colectivo (Ley Orgénica de las
personas adultas mayores, Articulo 3, Literal. 4,). La atencién especializada vy
prioritaria debe darse en el @mbito publico y privado con énfasis en éareas de la
inclusion social y econdmica, de la salud, la jubilacién universal, la reduccion de
costos, las exenciones tributarias y de pagos en tramites; acceso a la vivienda y
atencion en centros especializados y de acogida, asi como la proteccién con tra toda
forma de violencia y explotacion.

0 Progresividad. - No todos los derechos pueden ser satisfechos de forma inmediata a
causa de la limitacion en los recursos financieros o la complejidad de ciertos
problemas que no se resuelven en el corto plazo pue S apuntan a causas estructurales
(como la pobreza), por ello el principio constitucional de la
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progresividad es importante (CRE, Articulo 11, Numeral 8). La progresividad consiste

en la implementacion gradual de las acciones que llevan a la satisfacciéon universal
de un derecho. En el PAD constan acciones que tienen como objetivo avanzar
progresivamente hacia el cumplimiento de las metas planteadas hasta el afio 2025 .

0 Intersectorialidad. - Este principio operativo permite la articulacion,
complementariedad y coordinacion entre diferentes entidades rectoras de la politica

para garantizar un abordaje integral y ofrecer respuestas multisectoriales a las
personas LGBTI+. El PAD es una politica intersectorial en tanto refleja el esfuerzo
coordin ado de las distintas instituciones publicas responsables de su ejecucion.
(COPFP,Articulo.16)

Vinculacién con los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién

El PAD ha sido formulado en concordancia con el marco juridico nacional e
internacional de derechos humanos y los compromisos del Ecuador en la esfera global. Aporta
a los objetivos del Plan de Creacién de Oportunidades 2021 -2025 y ha retomado las
recomendaciones de politicas y lineamientos de la Agenda Nacional de Igualdad de Género
para inc orporarlos de forma transversal en los objetivos y acciones de cada uno de los ejes
del PAD.

En el gréfico 35, se ilustra el proceso de alineamiento de los contenidos de los
instrumentos de planificacion del Sistema Nacional de Planificacion del Ecuador y se detallan
los contenidos de cada instrumento. *

Gréafico 35. Ubicacion del PAD entre los instrumentos del Sistema Nacional de
Planificacion
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Nota: En el grafico se aprecia la asociacién del PAD con los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion.
Elaborado por CEPLAES2022.

* El proceso de vinculacién estd descrito en la Guia Metodolégica para la Formulacion de Politica
Publica, Secretaria Nacional de Planificacion, Planifica, 2022.
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El PAD responde al mandato del Bloque de Constitucionalidad que incluye el catalogo de
derechos que consta en la ley suprema del Ecuador y que garantiza el cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion hacia las personas LGBTI+ y en las obligaciones
adquiridas por Ecuador y son parte de los instrumentos internacional es de los cuales es
signatario nuestro pais, en particular la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, ratificada en el afio 2021, y la Agenda 2025.

Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible

El Ecuador adopt6 la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo sostenible
junto a 192 Estados miembros de ONU, aprobada en septiembre del 2015. La Agenda
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental con
un horizonte a 30 afilo  s. La Agenda 2030 es una agenda civilizatoria que pone la dignidad y la
igualdad de las personas en el centro para ino dejar a nadie at r §GONU, 2018) .

El PAD incluye acciones en los sectores de los derechos sociales, culturales,
econdmicos y civiles y  politicos, contribuyendo a las metas planteadas de los 17 objetivos de
la Agenda. Sin embargo, se han seleccionado Unicamente los que pueden ser afectados de
forma directa por sus acciones.

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Metas aplicables

1.4. Desde ahora hasta 2025, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos y acceso a

los servicios basicos, la propiedad y el control d e la tierra y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluido el
microfinanciamiento.

Objetivo 3: Garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos a todas las
edades.

Metas aplicables

3.3. Desde ahora hasta 2025, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
Transmitidas por el agua y otras enfermedades Transmisibles.

3.7. Desde ahora hasta 2025, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y educacién, y la integracion
de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Metas aplicables

4.7. Desde ahora hasta 2025, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas,
mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promociéon de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura

al desarrollo sostenible.
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Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a las mujeres y las nifias.

Metas aplicables

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en el ambito
publico y privado, incluidas la trata y la explotaciébn sexual y otros tipos de explotacion.

5.6. Asegurar el acceso universal ala salud sexual y reproductiva Yy los derechos reproductivos
segln lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales
de sus conferencias de examen.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo vy el trabajo decente para todos.

Metas aplicables

8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion,
y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas Yy las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en los paisesy entre ellos.

Metas aplicables

10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y préacticas discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas.

Metas aplicables

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mun do.

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios.

16.b. Promover vy aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

Plan Nacional de Creacion de Oportunidades

La planificacién nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central y se
ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la Republica podra disponer la forma en que la Funcié n Ejecutiva
se organiza institucional y territorialmente  (COPF, Articulo 10).

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021 -2025 es el instrumento rector de la
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planificacibn gubernamental que consolida la gestion de todas las carteras de Estado durante
el periodo de gobierno  del Presidente Constitucional de la  Republica, Guillermo Lasso
Mendoza.

Este instrumento fue aprobado por el Pleno del Consejo Nacional de Planificacién (CNP)
mediante Resolucidon Nro. 002 -2021 - CNP e incluye el reconoci miento de que en el Ecuador
se respetan de forma irrestricta los derechos humanos de todos los ciudadanos, sin
discriminaciéon y bajo los principios de libertad, democracia, solidaridad, sustentabilidad y
prosperidad.

En este marco, el PAD es un instrumento de politica intersectorial cuyos objetivos y
metas contribuyen al cumplimiento de aquellos que integran el Plan Nacional de Creacion de
Oportunidades.

A continuacion, se detallan los objetivos, politicas y metas de este instrumento a las
cuales contribuye la implementacién del PAD.

Eje econémico

Objetivo 1 Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y
las condiciones laborales.

Politica 1.1. Crear nuevas oportunidades en condiciones dignas, promover la inclusion laboral,
el perfeccionamiento de modalidades contractuales, con énfasis en la reduccién de brechas
de igualdad y atencidn a grupos prioritarios, jovenes, mujeres y personas LGBTI+.

Metas

1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del 30,41% al 50%.

1.1.3. Incrementar el porcentaje de personas empleadas en actividades artisticas vy
culturales del 5,19% al 6%.

Objetivo 2 Impulsar un sistema econémico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccién de inversiones y modernizacion del sistema financiero
nacional.

Politica 2.3. Fomentar el turismo doméstico, receptivo y sostenible, a partir de la promocion,
consolidacién vy diversificacion de los productos vy destinos del Ecuador, tanto a nivel nacional
cuanto internacional

Politica 2.4. Impulsar las industrias creativas através del fomento de las actividades culturales
y puestas en valor del patrimonio.
Metas

2.3.3. Aumentar el empleo en las principales actividades turisticas de 460.498 a 495.820.
2.4.2. Incrementar el nUmero de nuevas obras artisticas culturales certificadas al afio, en
derechos de autor y derechos conexos de 2.429 a 3.912.

Eje Social

Objetivo 5 Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusién social.
Politica 5.2. Combatir toda forma de discriminacién y promover una vida libre de violencia,

en especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacién de vulnerabilidad.

Objetivo 6 Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

Politica 6.1. Mejorar las condiciones para el ejercicio del derecho ala salud de manera integral,
abarcando la prevencién y promocion, enfatizando la atenciébn a mujeres, nifiez y
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adolescencia, adultos mayores, personas con discapacidad, personas LGBTI+ y todos
aquellos en situacion de vulnerabilidad.

Politica 6.3. Fortalecer los servicios de salud sexual y reproductiva, de manera integral,
inclusiva y de calidad.
Metas

6.1.5. Incrementar el porcentaje de personas que conocen su estado serolégicoy se
encuentran en tratamiento para VIH del 89% al 92%.

Objetivo 7 Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

Politica 7.3. Erradicar toda forma de discriminacién, negligencia vy violencia en todos los
niveles del ambito educativo con énfasis en la violencia sexual contra nifiez y adolescencia.

Metas

7.3.1. Incrementar el porcentaje de respuesta a la atencion de victimas de violencia para que
cuenten con un plan de acompafiamiento pasando del 67.60% al 95%.

Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2022-2025

El CNIG formula la Agenda Nacional de Igualdad de las mujeres y personas LGBTI+
(ANIG) que contribuye al cumplimiento de los ejes del Plan Nacional de Desarrollo, con
propuestas de politicas y acciones afirmativas que garantizan la igualdad formal, igualdad
sustantiva y erradicacién de toda forma de discriminacién contra las mu jeres y las personas
LGBTI+. En el anexo 1, constan las recomendaciones para incluir a las personas LGBTI+ y
fortalecer las politicas y lineamientos de accion que formulan y ejecutan Unicamente las
entidades publicas comprometidas en el PAD y que hacen parte de la ANIG.*

La politica intersectorial para la igualdad y no discriminacién de personas LGBTI+ ha
sido formulada para su incorporacion en el nivel institucional de planificacién, lo que implica
gue cada una de las instituciones que participaron en la formulacion del presente instrumento,
definieron acciones, metas e indicadores que se incorporaran a su planificacion operativa.
(SNP,2022. p.31)

Tabla 15. Vinculacion del PAD con los instrumentos del Sistema de Planificacion Nacional

Nacional Mediano plazo (4 afios) Plan Nacional de Desarrollo
Sectorial Mediano plazo (4 afos) Planes Sectoriales y Agendas para la Igualdad
— Mediano (4 afios) o corto Planes Institucionales (planificacion estratégica
Institucional - S : 55 :
plazo (1 afio) institucional y planificacién operativa)

Local (provincial,

cantonal y parroquial)
Elaboracioén: Secretaria Nacional de Planificacion.

Corto y mediano plazo Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Nota: La tabla refiere los niveles de planificacion, la temporalidad y los instrumentos que se vinculan con el PAD.
Elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion, 2022.

® Se hace hincapié en que solamente se han extraido de la ANIG las recomendaciones de politicas y
lineamientos dirigidos a las instituciones que se han comprometido a ser parte del PAD, dejando de lado
las propuestas y lineamientos de instituciones de gobierno y otras funciones del Estado que no
participaron del proceso  de formulacion del PAD.
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En las tablas 16 a 30, se describen el marco de accion de cada sector de derechos por cadauno de los ejes.

Tabla 16. Sector Derechos Sociales & Eje de Prevencion

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS SOCIALES

EJE DE PREVENCION

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestion y de Resultado

Tiempo Estimado para
Implementacién

Responsable de
implementacion

de accion
_— .. | Poblacio . .
Obje,“.vo Acciones Person | Famil n Socieda Enunciado de Meta Indicador/Comprobable | Corto Median | Report Institucion
Especifico a a d 0 e
LGBTI+
: 1206 instituciones # de instituciones
Incorporar herramienta . L
: educativas educativas implementan
curricular . .
AOportuni |mplemer_1tan las las Oportunldades
' X Oportunidades Curriculares de X Anual
. curriculares de . o
Prevencion . Curriculares de Educacion Integral en
educacion integral en o .
de la sexualid Educacion Integral en Sexualidad
exclusion, ) Sexualidad. (indicador total).
discriminacio
ny violencia Capacitar a DECES MINEDUC
contra sobre Guia de
personas Orientaciones Técnicas .
LGBTI+. para prevenir y combatir 7'5d/0 de Io; D(;ECE ha}n % de DECE Avance
la discriminacion por X sido capacitados en fa capacitados X Anual
S aplicacion de la Guia.
diversidad sexual e
identidad de género en
el sistema educativo.
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Un instructivo de
formulacion del PEI i
Plan Educativo
X Institucional, con # Instructivo X Anual
enfoque de género y
de Derechos

Garantizar la inclusion
del enfoque de género y
de Derechos Humanos,
en el instructivo de
formulacion del PEI
Plan Educativo

Institucional. Humanos.
Sensibilizar con el
apoyo de la Secretaria
de Derechos Humanos, 75% del personal de % del personal de las
al personal de las X las organizaciones organizaciones X Anual
organizaciones deportivas deportivas
deportivas en sensibilizado. sensibilizado.
diversidades sexo-
genéricas.
MD
Elaborar lineamientos
para generar espacios
SEquros para evna_r la 1 documento con # documentos con
discriminacion hacia la X . . X . X Anual
lineamientos. lineamientos.

poblacién LGBTI+ en
las organizaciones
deportivas.

Documento de
directrices o
lineamientos sobre
estrategias de
prevencion dela 1 do_cumer_lto de X Anual SENESCYT

violencia y directrices.
discriminacion contra discriminacion contra

mujeres y personas mujeres y personas
LGBTI+en IES con la LGBTI+en IES.
Red de Género. .

Elaborar y
difundir/socializar
directrices sobre
estrategias de
prevencion de la X

violencia y
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% de IES a las que se
difunde/socializa las
directrices sobre
estrategias de
prevencion de la
violencia y
discriminacion contra
mujeres y personas
LGBTI+.

Anual

Realizar campafias de
educacion dirigidas a
poblacién LGBTIQ+,

especialmente personas

trans, para la
prevencion de practicas
de riesgo tales como:
automedicacion,
hormonizacion,
transicion no asistida
por profesionales de la
salud.

Al menos 1 campafia
anual.

# de Campafias
realizadas anualmente.

Anual

Realizar investigaciones
sobre practicas
sexuales de mujeres no
heterosexuales para
identificar factores de
riesgo y mejorar el
servicio.

1 reporte en el periodo
establecido.

# de investigaciones
realizadas en el periodo
de reporte.

Avance
Anual

MSP
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Implementar campafias
de prevencion de VIH e
ITS dirigidas a la
poblacién en general
con énfasis en
poblacion LGBTIQ+.

Al menos 2 campafias
anuales.

# de campafias

realizadas anualmente.

Anual

Desarrollar planes de
promocion de la salud y
prevencién de VIH con

promotores
comunitarios de las
poblaciones de HSH,
trabajadoras sexuales y
personas frans para
reducir barreras de
acceso.

1 actividad anual a
nivel nacional.

1 reporte anual.

# de campafias

realizadas anualmente.

#de tamizajes
realizados anualmente
para HSH y poblacién

trans.

Anual
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Tabla 17. Sector Derechos Sociales 0 Eje de Bienes y Servicios Inclusivos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS SOCIALES

EJE DE BIENES Y SERVICIOS INCLUSIVOS

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestidn y de Resultado

Tiempo Estimado para
Implementacidn

Responsable de
implementacion de

accion
. .. | Poblacio . ,
Egbé;tfli\ég Acciones Perzon Far;'“ n Soc:jeda Enunciado de Meta Indicador/Comprobable | Corto Me(gan Re[;ort Institucion
P LGBTI+
Incluir fas yanables. 70-80% Servicios que % registros
Sexo, género y ; : L Avanc
. iy incorporan la variable administrativos que
orientacion sexual, en la X ) : : X e
: : Sexo, géneroy incluyen las variables,
ficha de registro de : > Anual.
atencion del MIES. orientacion sexual. SGO.
Una estrategia MIES
Disefiar una estrategia nacional arg la
nacional para la acogida acoaida a personas
) a personas LGBTI+ de la X X LGB%I d FI) # Estrategia X Anual
Garantizar tercera edad en el +0e la tercera
bienes y sistema pUblico. edad en el sistema
servicios publico desarrollada
publicos y
Pprivados Incorporar variables de Redist
inclusivos y sexo, género y dni .eglst.ros
decalidad. | orientacién sexual en los administrativos que # registros
reqi S X incorporen variables L9 X Anual
gistros administrativos SeX0. G6nero administrativos.
del Ministerio de SEX0, g y
Deporte. orientacion sexual.
MD
Generar reporte anual de
acciones de inclusion de Un reporte anual
la poblacion LGBTI+ en X sobre inclusion. # Reportes. X Anual
los espacios deportivos.
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Impulsar la participacion
de personas LGBTI+ en
el ejercicio cientifico,
procesos de capacitacion
y desarrollo de
actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Registrar a personas
LGBTI+ que realizan
actividades de
ciencia, tecnologia e
innovacion.

# de personas LGBTI+
(que participan en
actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion
promovidas por
Senescyt.

Avanc

Anual

Promover la inclusion de
tematicas con
perspectiva de género y
diversidades a las
asignaturas en los
pensum académicos de
las carreras técnicas y
tecnoldgicas de los
Institutos Pablicos (IST).

70-80 % de Institutos
plblicos que incluyen
asignaturas o
actividades con
perspectiva de género
y diversidad.

% Institutos Publicos
que incluyen
asignaturas o

actividades con
perspectiva de género
y diversidad.

Avanc

Anual

SENESCYT

SENESCYT

Actualizar el i Ma n de |

atencion en salud a
personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales,
Transgénero, Intersex y
Queer (LGBTIQ+)" a
fi Ma n dedblienas
practicas en la atencién
integral de salud a
personas Leshianas,
Gays, Bisexuales,
Transgénero, Intersex y
Queer (LGBTIQH)".

Manual actualizado.

Manual actualizado.

Anual

MSP




personas trans.

inician tratamiento
antirretroviral.

inician tratamiento
antirretroviral en el
periodo que se informa.
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Buscar asistencia técnica
a través de cooperacion
internacional, para
desarrollar protocolos
me;df:;(;s,oltlpoesamlzr:;os, Al menos una Asistencia técnica Avgnc
0S, P asistencia técnica. '
personas intersex y Anual
personas trans. Asf como
morbilidad, mortalidad y
necesidades especificas
de la poblacién LGBTI+.
0,
Ofertar y realizar de s/c(; n(:Zti:iljal qujSezzg?jg
prueba de VIH en 60% de HSH VIH durantepel eriodo Anual
hombres que tienen sexo tamizado para VIH. e se inforrF;a
con hombres. a y
conocen su resultado.
% de personas trans
Ofertar y realizar pruebas 60% de personas femen_mas que se han
de VIH en personas trans ) sometido a pruebas de
X . trans femeninas . Anual
femeninas a traves de ) VIH durante el periodo
tamizadas para VIH. X
promotores pares. que se informa y
conocen su resultado.
% personas HSH y
0
antirretroviral en HSH'y y d q Anual
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Implementar la
Estrategia Servicios de
Salud Inclusivos.

80% de los Centros
de salud del MSP del
Primer Nivel
concursantes, reciben
el reconocimiento
como Servicios
Inclusivos.

% de Centros de salud
tipo A, By C,
certificados como
Servicios Inclusivos.

Anual

Asegurar el
abastecimiento de
dispositivos médicos
trazadores (condones
femeninos y masculinos,
lubricantes) en los
establecimientos de
salud del MSP.

Abastecimiento anual.

Abastecimiento anual.

# abastecimiento de
dispositivos médicos
trazadores (condones
femeninos y
masculinos) en los
establecimientos de
salud del MSP.

# abastecimiento de
dispositivos médicos
trazadores (lubricantes)
en los establecimientos
de salud del MSP.

Anual

Generar un reporte anual

sobre atenciones en
salud a la poblacién
LGBTIQ+.

1 reporte anual.

# reportes de
atenciones registradas,
por especialidad, de
acuerdo a la variable
Sexo genérica.

Anual

Asegurar el acceso de la

poblacion LGBTI+ a
profilaxis pre exposicion.

1 reporte anual.

# de personas que
iniciaron profilaxis pre
exposicién en el

periodo que se informa.

Anual
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Actualizar la guia de Guia de Guia de levantamiento
: . Avanc
levantamiento de levantamiento de de e
informacion para informacion informacion
. . Anual
el encuestador. actualizada. actualizada.
Incluir las variables sexo
genéricas en el Formulario con Formulario con
. . . Avanc
Formulario de variables variables e
levantamiento de Sexo genéricas Sexo genéricas Anual
Informacion para el incluidas. incluidas. '
Registro Social.
Revisar convenios
interinstitucionales
suscritos para el . Avanc
P . 100% convenios 0 : ,
consumo de informacion . % convenios revisados. e
. . revisados.
mediante registros Anual.
administrativos
con poblacién LGBTI+.
Generar reporte del
registro social de la
poblacion LGBTI+, Avanc
especialmente trans; de 1 reporte anual. # de reportes. e
acuerdo con los registros Anual.

administrativos con el
Registro Civil.

URS
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Disefiar planes y
programas orientados
hacia el deporte y
actividad fisica,
enmarcados en los
principios de igualdad y
no discriminacion para
garantizar el acceso y
permanencia de
personas LGBTI+ en las
actividades que ejecute y
promueva el Ministerio
del Deporte.

Al'menos un plan o
programa orientado
hacia el deporte y
actividad fisica para
poblacién LGBTI+.

# Planes ylo
programas.

Anual

MD
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Tabla 18. Sector Derechos Sociales 6 Eje de Promocién de Restitucién de Derechos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS SOCIALES

EJE DE PROMOCION DE RESTITUCION DE DERECHOS

Responsable de

Tiempo Estimado para implementacion
Lineamientos Estratégicos Nivel de Abordaje Seguimiento de Gestion y de Resultado Implementacion d‘::gg'rotgy
Ob]e't|lvo Acciones Person Famili | Poblacion Socieda Enunciado de Meta Indicador/Comprobable | Corto Median | Report Institucion
Especifico a a LGBTI+ d 0 e
Integrar en el Registro
. ; . .
e e s, | e e
violéncia 0 violencia cuentan con LGB+ victimas de
discriminacion que se X planes de violencia que cuentan X Anual
PfF’Fg%ef dla deriven de la orientacion acompafiamiento ac<c)(r)7r1] p;%r;enswiiito
exiginmiaad y | seyyal e identidad de entre 2022 y 2025 P
restitucion de género
los derechos : MINEDUC
vulnerados a Disefiar material
personas comunicacional sobre
LGBTI+. rutas y protocolos de 5 rutas de actuacion # rutas de actuacion
deteccion y actuacion, X cuentan con material cuentan con material X Anual

en casos de violencia
en el sistema educativo
nacional.

educomunicacional.

educomunicacional.
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Actualizar la politica
nacional y el Protocolo
de prevenciény

Politica Nacional y

conflicto, violencia,
acoso Y discriminacion
basada en género y
orientacién sexual en
los institutos superiores
p¥ubliclg$o |

superiores publicos a
los que se les
socializé el Modelo
de implementacién
del Protocolo de
erradicacion de la

personas LGBTI+

violencia de género y

actuacion en casos de
acoso, discriminacion Protocolo de .
violencia basada eny erradicacion de la f de estandares de Avanc
énero y orientacion violencia de género y DDHH incorporados e
g y para proteger a las
sexual en las personas LGBTI+ Anual
S . personas LGBTI+.
instituciones de fortalecida y en
educacion superior vigencia.
haciendo énfasis en
vulneraciones a las
personas LGBTI+.
Un modelo de
implementacion del Modelo de
pProtocoIo de implementacion
S elaborado del Protocolo
erradicacion de la L
_ violencia de género y de erradicacion de la
Disefiar un modelo de ersonas LGBTI+ violencia de género y
implementacion del pfortaleci doven personas LGBTI+ para
protocolo de prevencion vi encig su aplicacion.
y atencion en casos de g '
_— % de institutos Avanc
70-80% de institutos . - e
superiores publicos a
Anual

los que se les socializé

el Modelo de
implementacion del

Protocolo de
erradicacion de la
violencia de género y
personas LGBTI+ para
su aplicacion.

para su aplicacion.

SENESCYT
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Brindar seguimiento
sobre la implementacion
en institutos técnicos y

tecnoldgicos publicos de
protocolos de actuacion
en casos de violencia,
acoso o discriminacion
en institutos técnicos y
tecnoldgicos publicos.

Realizar campafias de

Linforme anual de
seguimiento sobre la
implementacion de

los protocolos en las
UEP.

Informe de los ITT que
cuentan con protocolos
de prevencion y
actuacion en casos de
violencia acoso o
discriminacion.

Avanc

Anual

promocion para el
autocuidado de la salud
sexual y reproductiva,
que incluyan también
informacion para el
autocuidado de
personas LBT: frotis
cervical, citologia,
mamografia,

autodeteccion (L, B, T),
papanicolau anal (G, T,

B).

Al menos 1 campafia
anual.

# de Campafias
realizadas anualmente.

Anual MSP
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Socializar a la poblacion
LGBTI+ el contenido del
fi Ma n dedblenas
précticas en la atencién
integral de salud a
personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales,
Transgénero, Intersex y
Queer (LGBTIQH)".

Al menos 1

socializacion anual.

# socializaciones.

Anual

Realizar operativos de
control y vigilancia
sobre establecimientos
donde se brinde
tratamiento a personas
con consumo
problemético de alcohol
y otras drogas, en
respuesta a las
denuncias recibidas.
(Instituciones
involucradas: SDH,
ACESS y MSP).

100 % de denuncias
gestionadas.

% de denuncias
gestionadas.

Anual

ACESS (SDH Y
MSP)

Promover dentro de las
campafias de activacion
de afiliacion sin relacion
de dependencia
(voluntaria
independientes-gestor
cultural) a toda la
ciudadania en los que
se considera a
poblacion LGBTI+.

Al menos 10
campafias de
activacion.

# de campafias de
activacion para difusion
de afiliacion sin relacion
de dependencia en las
que se incluyan a toda

la ciudadania en los
que se considera a los
LGBTI+.

Anual

IESS
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Tabla 19. Sector Derechos Sociales & Eje de Fortalecimiento

de Capacidades

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS SOCIALES

EJE DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Responsable

Tiempo Estimado para imple?nintaci
Lineamientos Estratégicos Nivel de Abordaje Seguimiento de Gestién y de Resultado Implementacion 6n de accion
y reporte
o .. | Poblacio .
Egﬁé;t;i\ég Acciones Persona Far;'“ n Soc(ljeda Enunciado de Meta Indicador/Comprobable Corto | Mediano| Reporte Institucion
LGBTI+
2550 docentes
A 2
Fortalecer las foé@%jﬁZnigtlz?orr:ei U # de docentes formados
capacidades docentes Técnicas para la AGu?a
o en la aplicacion de la revenir corgbatir a Orientaciones Técnicas
Fortalecimie |  Gyfa de Orientaciones P discrim?/nacién or para prevenir y Avance
ntodelas | Técnicas para prevenir X diversidad sexugl o combatir la X Anual
capacidade y combatir la dentidadde q @n e 1 discriminacion por
s discriminacion por a 2023 diversidad sexual e
institucional | giversidad sexual e proximadamente identidad de g ®n ea
& lpara '? identidad de género. 225 personas 2025 MINEDUC
implementa
cién de los formadas por afio)
(;tggg’szg Formar a docentes a
del Plan través del curso MOOC
' ARECONOCEH 4% docentes
. % de docentes del Avance
Oportunidades X formados . . X
. Magisterio capacitados. Anual
Curriculares de anualmente.

Educacion Integral en

Sexual id}{
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Actualizar el Modelo de
Gestion de los
Departamentos de

Un modelo de gestion

# modelos de gestidn

actualizado actualizados Anual
Consejeria Estudiantil ' '
(DECE).
Desarrollar la Estrategia
Nacional de
Vioﬁ;gg'gﬁiﬂ gnelas Una estrategia # estrategias Anual
) elaborada. elaboradas.
aulas en conjunto con
instituciones
pertinentes.
i %70-80 de servidores
Sensibilizar a b
. e publicos
servidores publicos a -
) sensibilizados a , .
través del Protocolo de . % servidores publicos
iy través del Protocolo . Anual MIES
atencion a personas - sensibilizados.
L de atencién a
LGBTI+ en los servicios
MIES personas LGBTI+ en
' los servicios MIES.
Capamtar en temas e 70-80% servidores
género con especial e )
P publicos capacitados
€nfasis en personas en % de funcionarios Avance
LGBTI+ a servidores ) . URS
L temas de género con capacitados. Anual
publicos de la

Unidad de Registro
Social.

especial énfasis en
personas LGBTI+.
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Realizar campafia de
sensibilizacion, con el
apoyo de la Secretaria 200 funcionarios
de Derechos Humanos, capacitados en temas o
, ) # de funcionarios
en temas de género de género con !
S S capacitados.
con especial énfasis en especial énfasis en
personas LGBTI+ a

funcionarios del
Ministerio del Deporte.

Brindar capacitacion y
sensibilizacion a

personas LGBTI+.

Anual MD - SDH

personal de salud sobre
el uso del Manual
"Buenas Practicas en la
atencion integral de
salud a personas

Al'menos el 80% de
personal de salud se

% de personal de salud

al personal de la Red
Pulblica Integral de
Salud.

capacitado/sensibilizad AX?:LC;
ha capacitado. 0.
lesbianas, gais,
bisexuales,
transgefero, intersex y
queer LGBTIQ+".
Fortalecer y mantener MSP
la capacitacion a
personal responsable
it e 6 potsonas G
seguimie}]to en VIH del Al menos el 80% de la RPIS (.:gpacnadols, en Avance
sistema nacional de persongl se ha prevencion, atencion, Anual
capacitado. tratamiento y
salud en el marco de
los derechos humanos

seguimiento en VIH.
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Tabla 20. Sector Derechos Econdmicos 0 Eje de Prevencion

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS ECONOMICOS

EJE DE PREVENCION

3 ' 2§ ] - - - Tiempo Estimado para Responsable.de
Lineamientos Estratégicos Nivel de Abordaje Seguimiento de Gestion y de Resultado ot implementacion
Implementacidn q -
e accion
Ob]e,“.vo Acciones Persona| Familia Poblacion Sociedad Enunciado de Meta Indicador/Comprobabl Corto Mediano | Reporte Institucion
Especifico LGBTI+ e
Fortalecer y mantener
la campafia Cero
Discriminacion (2018):
Campafias de
comunicacion en redes Al menos una N
sociales donde se X campafia al afio. # de campafias X Anual
informaré sobre
Prevencion de | derechos y acerca de
la exclusion, | la discriminacion hacia
discriminacion grupos LGBTI+. MDT
y violencia
contra Ejecutar campafia de
personas socializacion de
LGBTIl+en el convenio 190 de la
mercado OIT, recomendacién X Una campafia # de campafias X Anual
laboral. 206, sobre violencia y
acoso en el mundo del
trabajo.
Al menos 100
Sensibilizar al sector personas del sector # de personas del Avance
turistico sobre atencion X turistico sector turistico X Anual MINTUR
al usuario LGBTI+ sensibilizadas hasta sensibilizadas
2025
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Tabla 21. Sector Derechos Econdmicos & Eje de Bienes y Servicios Inclusivos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS ECONOMICOS

EJE DE BIENES Y SERVICIOS INCLUSIVOS

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestion y de Resultado

Tiempo Estimado para
Implementacion

Responsable de
implementacion

de accion
Eg{?égtf'i\ég Acciones Persona| Familia E(g)ll??'crlﬂ] Sociedad Enunciado de Meta C;%%Irzig;;/ Corto | Mediano| Reporte Institucion
Generar un modulo de
formacion dirigida a la
poblacion LGBTI+ ) . ) .
sobre diferentes X Un Modulo formativo | # maddulos formativos X Avance MINTUR
tematicas dentro del generado generados Anual
&mbito turistico en
conjunto con SDH.
Garantizar
bienesy
servicios Incluir las variables de Identificar poblacién # de beneficiarios
publicos y énero v orientacion LGBTI+, que sea finales de la poblacion
privados gsexu alin reqistros X beneficiaria directa de | LGBTI+, de viviendas X Anual MIDUVI
inclusivos y administr a%iv 0s viviendas de interés de interés social
de calidad social, segmento 1 segmento 1
Incluir en registros
o
y X administrativos administrativos que X Anual MPCEIP

técnicas) las variables
de sexo, género y
orientacion sexual.

incluyen variables.

incluyen variables.
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Promocionar servicios
de asistencia técnica en
emprendimiento,

# campafias de
asistencia técnica en
emprendimiento,

MIPYMES, artesanos; A MENos Una MIPYMES, artesanos; Anual
o campafia anual. L
y, fortalecimiento y, fortalecimiento
empresarial a poblacion empresarial a
LGBTI+. poblacién LGBTI+.
Registros de # Registros de
Incluir variables de, asistencia de Talleres | asistencia de Talleres
género, en registros de de sensibilizacion de sensibilizacion que Semestra MDT
asistencia a talleres de incluyen variables de | incluyen variables de I
sensibilizacion. Sexo, géneroy sexo, género y
orientacion sexual. orientacion sexual.
Garantizar el ejercicio
del derecho laboral para
personas privadas de la
libertad incluidas
personas privadas de la
libertad de la poblacién
LGBTI+enel
marco del Convenio
interinstitucional entre el
M|n|ster|9 del Trabajo y Un convenio # convenios Avance MDT-SNAI
el Servicio Nacional de Anual

Atencién Integral a
Personas Adultas
Privadas de la Libertad
y a Adolescentes
Infractores se registrara
y dard seguimiento a
perfiles en la
plataforma de la Bolsa
Publica de Empleo.
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Tabla 22. Sector Derechos Econdmicos & Eje de Promocion de Restitucion de Derechos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS ECONOMICOS

EJE DE PROMOCION DE RESTITUCION DE DERECHOS

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestidn y de Resultado

Tiempo Estimado para
Implementacién

Responsable de
implementacion de
accion y reporte

Egg?éc?itfli\ég Acciones Persona| Familia iggﬁ.‘fﬁ Sociedad Enunciado de Meta | Indicador/Comprobable | Corto | Mediano | Reporte Institucion
Ejecutar campafia
informativa a partir
de los criterios de
priorizacién sobre
el acceso a la X 1 campafia al afio # campafias anuales X Anual MIDUVI
vivienda de
nlcleos familiares
con dos 0 mas
Prorlr;over vulnerabilidades.
31?;5;332: Generar reporte
de los semestra}l de
derechos asesorias
wieetos | A
aLrgggrlfls equidad en el S
' ambito laboral a X 1 reporte semestral. | # reportes semestrales. X en:istr MDT
personas LGBTI+y
empleadores, que
incorpore las
variables de sexo,
géneroy
orientacion sexual.
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Tabla 23. Sector Derechos Econdmicos 0 Eje de Fortalecimiento

de Capacidades

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS ECONOMICOS

EJE DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Tiempo Estimado para

Responsable de
implementacion

Lineamientos Estratégicos Nivel de Abordaje Seguimiento de Gestién y de Resultado Implementacion de accion y
reporte
Objetivo . ... | Poblacion . Enunciado de . . L
Especifico Acciones Persona| Familia LGBTI+ Sociedad Meta Indicador/Comprobable | Corto |Mediano | Reporte Institucion
Capacitar y
Sensibilizar a los
servidores
publicos del
- MIDUVI para 70-80% 0 . o
Frc:tr(t)acljic:?;e entregar X servidores % ser(\:/;iogecsitgtijbggos X Anual MIDUVI
) informacién sobre capacitados sobre P
capacidade
S los proyectos de
institucional vivienda sin
os para la ningun tipo de
i IZmenta discriminacion.
hy 70-80% de
cion de los . )
. Ejecutar un taller servidores
objetivos y D e
. de sensibilizacién publicos son
acclones en perspectiva de sensibilizados en
. . -
del Plan. lgualdad de X perspectiva de % de serwdorgs plblicos X X Avance MDT
. capacitados. Anual
Géneroy Igualdad de
Diversidad Géneroy
Sexual. Diversidad
Sexual.
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Impartir el curso
virtual de
transversalizacion
del enfoque de
género a
instituciones
publicas.

Se imparte el
curso virtual en al
menos dos
instituciones del
sector pUblico al
afio.

# instituciones
capacitadas.

Anual
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Tabla 24. Sector Derechos Civiles y Politicos 8 Eje de Prevencion

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

EJE DE PREVENCION

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestidn y de Resultado

Tiempo Estimado para
Implementacidn

Responsable de
implementacion

de accion
Obje,'[I.VO Acciones Persona| Familia Poblacion Sociedad Enunciado de Indicador/Comprobable | Corto | Mediano| Reporte Institucion
Especifico LGBTI+ Meta
Apoyar a las instituciones
publicas, con difusién de al
menos una de las
campanas Al'menos una
Prevencion de | - omun|c§,0|onales y de campafia
la exclusion, mformamgn, MENSAJES, comunicacional
discriminacion mfografltas.yldemas dirigida a
y violencia comumfasirc;?;Zs que X Personas LGBTI+ # de campafias X Anual CNIPN
contra para el efecto se sobre derechos y
personas S las rutas de
LGBTI+. propongan y difundirlas a denuncia por

través de nuestros medios
de comunicacion y redes
sociales. Procurando
hacerlo en idiomas de los
pueblos y nacionalidades.

vulneracién
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Campafias
comunicacionales para
promover familias

Al menos una
campafia para

# de campafias

. . i . Anual
inclusivas y otros temas promover familias implementadas
de interés de la poblacién inclusivas
LGBTI+
Facilitar la creacion y
mantenimiento de -
espacios de autoavuda Facilitar la # de grupos de
de pfamilias de ersyonas creacion de al autoayuda de familias
LGRTI+ rfra la menos un espacio de personas LGBTI+ Anual
reinserciényf;)miliar de para grupos de instalados y
" y autoayuda funcionando
nifios/asles y jovenes
diversos.
Brindar asesoria técnica
para campafa
interinstitucional Facilitar al menos
coordinada de educacion p # de actividades
una asesoria .
en derechos humanos y L articuladas a la Anual
) técnica para ~
rutas de denuncia por ~ campafa
campafia

discriminacion, delitos de
odio y violencia a
personas LGBTI+

SDH
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Tabla 25. Sector Derechos Civiles y Politicos 6 Eje de Bienes y Servicios Inclusivos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

EJE DE BIENES Y SERVICIOS INCLUSIVOS

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestion y de Resultado

Tiempo Estimado para

Implementacion

Responsable de
implementacion

de accion
Obje}|_vo Acciones Persona| Familia Poblacion Sociedad Enunciado de Meta Indicador/Comprobable | Corto |Mediano| Reporte Institucion
Especifico LGBTI+
Garantizar que las
personas privadas de
libertad, han sido
ubicadas en espacios
seguros en los 100% de personas % de personas
centros de X X ubicadas de acuerdo a | ubicadas de acuerdo a X Avance
rehabilitacion, de su identificacion de su identificacion de Anual
acuerdo a su género. género.
identificacion de
género, la cual se ha
Garantizar | de realizar de manera
bienes y voluntaria.
servicios Incluir las variables
pablicosy | sexo, identificacion de Sistema de Gestion . . SNAI
ivad ) . o L Sistema de Gestion
privados género y orientacion Penitenciario con Penitenciario con
mcluswos Yy | sexual en el Sistema inclusion de las inclusion de las Avance
de calidad de Gestion X variables sexo, variables sexo X Anual
Penitenciario identificacion de R, .
. X L identificacion de género
(EI SGP es el nuevo género y orientacion . o
. y orientacion sexual.
sistema que el SNAI sexual.
esta por implementar).
Actualizar del
fi Pr ot decatedcion 1 protocolo
a poblacion LGBTI+ X pro Protocolo actualizado. X Anual
actualizado.
en contextos de
encierr
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Incluir en el Sistema
Integral de

Actuaciones Fiscales-

SIAF las variables de
género, las cuales se

Reportes de nlimero
de victimas de
Violencia contra la
mujer o miembros del
ndcleo familiar, actos
de odio y
discriminacién

NUmero de victimas de

Violencia contra la
mujer o miembros del
nicleo familiar, actos

de odio y discriminacion

registradas en el

refleja en las noticias _reglstradas en el Sistema Integrado de Avance FGE
. Sistema Integrado de . . Anual
del delito. Actuaciones Fiscales Actuaciones Fiscales
(Sujeto a inclusion de (SIAF) de Ia Fiscalia (SIAF) de la Fiscalia
variables del proceso General del Estado General del Estado
del Registro Unico de (FGE) que cuenten (FGE) que cuenten con
Violencia- RUV). con Ias?/ariables de las variables de género
género y orientacion y orientacion sexual.
sexual.
Incorporar y
homologar las Registros
variables de sexo y administrativos # Registros
género en los incorporan y administrativos.
registros homologan variables
administrativos cédula de sexo y género.
de identidad.
Ger:jirairnrerggcr)t:éagual Un reporte anual sobre DIGERCIC
reqistro c?e cambio de ingresos de registro de # Reportes. Anual
g género cambio de género.
Genggr;:gg;tzgnual Un reporte anual de
DA - casos de inscripcion
inscripcion de hijos de de hios de famil # Reportes. Anual
tamilias e hijos de familias

homoparentales.

homoparentales.




formularios de
peticion de proteccion
internacional.

variables
homologadas.

de proteccion
internacional que
incluya variables
homologadas
planificado.
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Generar reporte anual
S Un reporte anual de
de matrimonios, e ;
uniones de hecho y matrimonios, uniones
o ) de hecho y divorcios # Reportes. Anual
divorcios de parejas . :
del mi de parejas del mismo
el mismo )
: sexo/género.
sexo/género.
Incluir en registros 100% de los registros
administrativos de las administrativos de .
. L ) ] % de los registros
lineas de servicio abordaje de las lineas e
- administrativos tiene Avance
penal y no penal, las de servicios penales y .
. : nincorporados las Anual
variables de sexo, no penales, tienen variables de SGO
género y orientacion incorporadas las '
sexual. variables de SGO.
DEFENSORIA
PUBLICA
Generar un reporte de Un reporte de
asesoramiento y personas LGBTI+ que | # Reporte de personas
patrocinio legal han recibido LGBTI+ que demandan Avance
especializado para asesoramiento y servicios en la Anual
personas LGBTI+ de patrocinio de la Defensoria Publica.
la Defensoria Pdblica. Defensoria Piblica.
# Formulario de
peticion de proteccién
Homologar las internacional que
variables de sexo, 1 Formulario de incluya variables
género y orientacion peticion de proteccion homologadas/ # de
sexual en los internacional incluye formularios de peticion Anual MREMH
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Ilerllsovrgrci);zlrézoglo?e%g, Fighas de vulnerables Fir;has de vuIr_1erab|es
género y orientacién incluye variables incluye variables Avance
sexual en las fichas homologgdas Sexo- homoIoggdas Sexo- Anual
de vulnerables. genéricas. genéricas.
Anuario estadistico
incluye seccidn sobre
Incorporar en el . . atenciongs brindadas a
anuario estadistico _1 Anuario es_,t,ad|st|co pobla.cllon LGBTI+en
Una seccion sobre mcluye seccion sobre mowhdad hurr]ana/
atenciones brindadas atenuon.e,s brindadas . Anuario est.a}dlstlco Anual
a poblacién LGBTI+ a poblgqon LGBTI+ en mcluye seccion sobre
en movilidad humana. movilidad humana. atencmr_lgs brindadas a
poblacion LGBTI+ en
movilidad humana
planificado.
Actualizar el manual
de proceso de
otorgamiento de El Manual con
MAPIS a mujeres Manual actualizado Iine_amientos de Anual
(leshianas, hisexuales ' atencion a personas
y trans femeninas), de LGBTI+.
acuerdo a la
LOIPEVcM y su Art. 1.,
Actualizar el MDG
instructivo para las
actuaciones Policiales Instructivo actualizado
en casos de nifias, Actuacion policial en , . Avance
o ; ! Instructivo actualizado.
nifios y adolescentes caso de violencia a Anual

victimas de violencia,
para incluir a nifios/as
diversos/as.

NNA diversos/as.




PLAN DE ACCIONDE DIVERSIDADESLGBTI+ 2022i 2025

112

Actualizar el Protocolo
de actuacion policial

en casos relacionados
a violencia contra la

mujer 0 miembros del Protocolo actualizado. Protocolo actualizado. AX?LC;
nucleo familiar cuando
lavictima sea parte
de la poblacién
LGBTI+.
Actualizar Protocolo
policial para detencion
0 aprehension de . . Avance
personas de grupos Protocolo actualizado. Protocolo actualizado. Anual
de atencion prioritaria
y LGBTI+.
Incorporar Agenda Nacional de
lineamientos de Igualdad Pueblos y Agenda Nacional de
politicas publicas en Nacionalidades 2021 - Pueblos y
la Agenda Nacional 2025 incorpora Nacionalidades 2021 -
de Igualdad Pueblos y lineamientos de 2025 incorpora politicas Anual CNIPN

Nacionalidades 2021 -
2025 destinadas a
combatir toda forma
de violencia por razén
de género.

politicas publicas
destinadas a combatir
toda forma de
violencia por razon de
género.

publicas destinadas a
combatir toda forma de
discriminacion hacia
personas LGBTI+
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Generar reporte de
participacion de
poblacién LGBTI+ en Un reporte anual # Reportes Anual
1) capacitaciones, 2)
dialogos territoriales.
Incluir variables de
identidad de género y
orientacion sexual en Ficha con inclusion de # Ficha incluye Anual
la ficha de contacto variables variables
ciudadano sobre
servicios del CNIPN
Incorporar politicas Agenda Nacional para
publllcas enla Aggnda Iall.gualdad de # de poliicas piblicas
Nacional de Movilidad Movilidad Humana destinadas a
Humana ANIMHU ANIMHU 2021 -2025 . .
. " destinadas a combatir
2021 -2025 incorpora politicas toda forma de
destinadas a combatir pubhcgs destinadas a discriminacion hacia Anual CNIMH
toda forma de combatir toda forma de ersonas en movilidad
discriminacion hacia discriminacion hacia P
o humana y promover
las personas en personas en movilidad una vida libre de
movilidad humana y humana y promover violencia
promover una vida una vida libre de
libre de violencia. violencia.
Generar reporte de
poglzré:gﬁ?_%%nﬁfen Un reporte anual. # Reportes Anual CONADIS

capacitaciones.
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Proponer rutas de
cierre de espacios de
reorientacion de
sexual

Al'menos una
propuesta de ruta

# propuestas de rutas

Anual

Proponer rutas de
denuncia de casos de
personas LGBTI+
sometidas a tortura en X
espacios de
reorientacion sexual y
otras intervenciones.

Al menos una
propuesta de ruta

# propuestas de rutas

Anual

SDH
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Tabla 26. Sector Derechos Civiles y Politicos o Eje de Promocién de Restituciéon de Derechos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

EJE DE PROMOCION DE RESTITUCION DE DERECHOS

Tiempo Estimado para

Responsable de
implementacion

Lineamientos Estratégicos Nivel de Abordaje Seguimiento de Gestion y de Resultado Implementacion de accion y
reporte
Objet,n_/o Acciones Persona| Familia Poblacion Sociedad| Enunciado de Meta | Indicador/Comprobable | Corto| Mediano| Reporte Institucion
Especifico LGBTI+
Elaborar campafias N
. # de campafias para
para promocionar .
- promocionar
capacitaciones y capacitaciones y talleres
talleres para el Al menos 2 campafias )
>0 " SNAI
Promover fortalecimiento de X por afio. ﬁ;ﬂ;jggglteécém;n;%ff X Anual
la habilidades técnicas énfasis a la poblacion
exigibilidad con énfasis a la LGBTPI+
y poblacién LGBTI+. '
restitucion
de los
derechos
vulnerados | Realizar al menos una
a personas fi
L[()BBTH comur?iizz:ri)oir;?anual Al menos na # camparias
' ! X campafia amp X Anual DIGERCIC
para informar sobre o comunicacionales.
) comunicacional anual.
procesos de cambio de
género.
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Incluir en registros

administrativos las 100% Registros % Registros
variables de Sexo administrativos administrativos Avance
) Co incorporan variables incorporan variables Anual
Identidad de género y p SGO P SGO
orientacion sexual. ’
Generar al menos un
reporte anual sobre
atencion brindada a Avance
” 1 Reporte Anual. # Reporte.
poblacion LGBTI+ en P P Anual
las lineas de servicios
ofertadas por la DPE.
Activar los
mecanismos
internacionales para la . .
prevencion dz la % Mecanismos % Mecanismos
discriminacion v la internacionales internacionales Anual
X X y activados. activados.
violencia cometida
contra personas
LGBTI+.
Elaborar y emitir al
menos un reporte
anual sobre informes y
exhortos a las # reportes de sobre
instituciones pdblicas o Al Menos un reporte informes y exhortos
privadas para P elaborados sobre Anual

garantizar el
cumplimiento de los
derechos
constitucionales de las
personas LGBTI+.

anual.

vulneracion de derechos
a personas LGBTI+.

DPE
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Elaborar propuesta
reformatoria, desde la
Direccion Nacional del
Mecanismo para la
Prevencion de la
violencia contra la
Mujer y basada en
género, sobre
acciones afirmativas
(que constan en la
LOSEP y Codigo de
Trabajo, a favor de la
poblacién LGBTI+, con
énfasis en personas
trans.

Proyecto de
Propuesta elaborado.

Propuesta elaborada.

Avance
Anual

Elaborar al menos una
propuesta de medidas
de cumplimiento
obligatorio e inmediato
en materia de
proteccion de
derechos de las
personas de
diversidades sexo
genéricas, con énfasis
en los casos
generalizados,
sistematicos y de
relevancia social.

Al menos una
propuesta de medidas
de cumplimiento
obligatorio inmediato
de personas LGBTI+.

# de propuestas de
medidas de
cumplimiento obligatorio
inmediato de personas
LGBTI+.

Anual
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Generar material
informativo referente a
garantias del debido
proceso en el
procedimiento para la
determinacion de
condicion del refugiado
y/o apatrida en
Ecuador relacionados
con la orientacion
sexual y/o identidad de
género.

1 material informativo
anual.

# de materiales
informativos.

Anual

Incorporar en el
material
comunicacional la
visibilidad de personas
de interés con
orientacion sexual y/o
identidad de género
diversa.

1 material
comunicacional

existente actualizado.

# de materiales
comunicacionales

existentes actualizados.

Anual

MREMH
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Realizar campafias
comunicacionales
sobre el procedimiento
para la determinacion
de condicion del
refugiado y/o apatrida
en Ecuador

relacionadas con la
orientacion sexual y/o
identidad de género.

Al menos una
campafia
comunicacional.

# campafias
comunicacionales.

Avance
Anual

Generar un informe
anual sobre casos de
vulneracion de
derechos a poblacion
LGBTI+ con enfoque
de pueblos y
nacionalidades.

1 informe anual

# informes generados

Anual

CNIPN

Desarrollar procesos
educomunicacionales
para
la promocion y difusion
de derechos, la
reduccion de las
violencias, la
erradicacion de actos,
usos,
practicas, costumbres
y estereotipos
considerados
discriminatorios.

Al menos un proceso
educomunicacional al
afo

Ndmero de procesos
educomunicacionales
realizados

Anual

CNIMH
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Generar un reporte
anual sobre
asistencias técnicas
brindadas a los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados y

1 reporte anual sobre
asistencias técnicas
brindadas a los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados y
Consejos Cantonales

Consejos Cantonales - # Reportes Anual
" de Proteccion de
de Proteccion de
Derechos referente a
Derechos referente a £
‘o la temética de
la tematica de movilidad humana
movilidad humana y en " y
relacion con la en relacion con la
y oblacién LGBTI+.
poblacion LGBTI+. P
Apoyar a las
instituciones publicas,
con la realizacion de al
menos una campafia
comunicacionales y de
informacion, mensajes,
infografias y demas Al menos una
materiales campafia
comunicacional # de campafias Anual

comunicacionales que
para el efecto se
propongan y
difundirlas a través de
medios de
comunicacion y redes
sociales oficiales,
asegurando que éstas
sean inclusivas.

inclusiva dirigida a
Personas LGBTI+.

CONADIS
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Generar ficha de
registro de denuncias
de presunta
vulneracion de
derechos, que incluya
variables de identidad
de géneroy
orientacién sexual.

1 Ficha generada con
inclusion de variables.

# Ficha incluye variables

Avance
Anual

Generar un informe
anual sobre casos de
vulneracion de
derechos a poblacion
LGBTI+ con enfoque
de discapacidades.

1 informe anual.

# informes generados

Avance
Anual

DEFENSORIA
PUBLICA

Ejecutar una campafia
interinstitucional
coordinada de
educacion en derechos
humanos y rutas de
denuncia por
discriminacion, delitos
de odio y violencia a
personas LGBTI+.

Al menos una
campafa anual,
direccionada a
Personas LGBTI+
conocen sus
derechos y las rutas
de denuncia por
vulneracion.

# campafias

Anual

DPE

Ejecutar una campafa
interinstitucional
coordinada de
educacion en derechos
humanos y rutas de
denuncia por
discriminacion, delitos
de odio y violencia a
personas LGBTI+.

Al menos una
campafia anual,
direccionada a
Personas LGBTI+
conocen sus
derechos y las rutas
de denuncia por
vulneracion.

# campafas

Anual

FGE
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Generar reportes de
noticias del delito de
Violencia contra la
mujer o miembros del
nicleo familiar, actos
de odio y
discriminacion
registradas en el
Sistema Integrado de

Reporte de ndmero
de noticias del delito
de Violencia contra la
mujer o miembros del
nicleo familiar, actos

NUmero de noticias de
delito de Violencia contra
la mujer o miembros del

nlicleo familiar, actos de

Actuaciones Fiscales
(SIAF) de la Fiscalia

de odio y
discriminacién

odio y discriminacion
registradas en el

General del Estado _reg|stradas en el Sistema Integrado de Avance
(FGE) gue cuenten S'Stem?‘ Integr_ado de Actuaciones Fiscales Anual
. Actuaciones Fiscales o
con las varllables .c!e (SIAF) de la Fiscalia (SIAF) de la Fiscalia
géneroy )?rlelntamon General del Estado (FGG(eEr;erﬁLdfdeEfetﬁdcoon
(mientrzise sg ?n.cluye la (FGE) que cuenten las varia?bles de género y
variable, se reportaran con las van_ables .d,e orientacion sexual.
exclusivamente los genero y orientacion CONSEJO DE LA
€asos en seguimiento sexual. JUDICATURA
del Equipo de Género
de la Direccion de
Derechos Humanos).
Incorporar variables de
sexo, identidad de
género, orientacion
sexual, en el sistema Sistema SATJE Sistema SATJE Avance
SATJE, en materia de incorpora variables. incorpora variables. Anual

violencia contra la
mujer y miembros del
nudcleo familiar.
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Construccion de un
protocolo de atencion y
medidas de reparacion

en casos de
discriminacion, todo

tipo de violencia y

delitos de odio por
razon de identidad de

género, orientacion
sexual y expresion de
genero.

Brindar asistencia

1 Protocolo
elaborado.

# Protocolos.

Avance
Anual

técnica para la
formulacion de la
estrategia nacional
para fortalecer la
atencion a personas X
LGBTI+ en los
Consejos de
Proteccion de
Derechos y Juntas de
Proteccion de
Derechos.

Apoyar en la

Estrategia formulada
Consejos y Juntas.

# de actas de reuniones.

Anual

implementacion de la
estrategia nacional
para fortalecer la X
atencion a personas

LGBTI+ en GAD
priorizados desde el
CNIG.

Estrategia
implementada en
Consejos y Juntas de
Proteccion
priorizadas.

# de Consejos y Juntas
priorizadas que aplican

la estrategia.

Avance
Anual

CNIG
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Generar un reporte de
casos emblematicos

1 reporte anual de
Observancia de casos

# Reportes de casos

de vulneracion de emblematicos que observados Anual
derechos de personas involucre a personas '
LGBTI+ observados. LGBTI+.
Generar un reporte de 1 reporte de amicus
de amicus curiae curiae anual
presentados en casos presentado en casos . .
; . # de amicus curiae
que involucren la que involucre la Anual
oy - presentados.
vulneracion de vulneracion de
derechos depersonas derechos de personas
LGBTI+. LGBTI+.
Participar y brindar
. P ,y . 1 Informe de
asistencia técnica en la . o
R Asistencia técnica
mesa interinstitucional : .
) L realizada a Registro
con el Registro Civil L
ara implementar las Civil para
presolugiones de Ia implementacion de las | # Informes de asistencia Avance
resoluciones de la CC técnica. Anual

Corte Constitucional
sobre filiacion de hijos
de familias
homoparentales y
otros.

sobre filiacion de hijos
de familias
homoparentales y
otros.
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Brindar asesoria
técnica a las
instituciones que
hacen parte de la
mesa permanente Al menos una
LGBTI+, para la asesorfa técnica .
definicign de anual realizada para f de NSumos para la
. X N construccion de la X Anual
contenidos para la definicion de ~
« . campafia.
campafias enfocada a contenidos para
promocion de campana.
derechos y rutas de
denuncia por
vulneracion a personas
LGBTI+.
Generar documento Generar una
con insumos técnicos Propuesta de
para la propuesta de X acciones afirmativas # Propuestas de X Avance
acciones afirmativas afirmativas para acciones afirmativas. Anual
para personas trans y personas trans y
mujeres leshianas. mujeres lesbianas.
Participar en la Mesa
para la construccion Linforme sobre
del RUV, liderada por asesoria técnica
la SDH, MD .
iosn as’esorii tyégnji’ca brmdad_a para que el y
para la construccion X R_UV incorpore la # Informe’s d_e asesoria X Avance
disefio ‘ vqnable |de_r1t|dad_Qe técnica. Anual
implementaci’én del género y orientacion
RUV sobre las sexual por tipo de
. . delito.
variables de Género y
variables OSIG.
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Al menos un espacio
Socializacion, difusion de socializacion para
y transversalizacion de fortalecer y visibiliza .
: # de espacios de
la Agenda Nacional las demandas y L Avance
X socializacién a las X
para la Igualdad de propuestas de ersonas LGBTI+ Anual
Mujeres y Personas politicas en la ANI P '
LGBTI+. para personas
LGBTI+.
Brindar asistenci .
técdnailcaas Ztrz |§a 1 informe sobre
eneracpién de asistencia técnica # Informes de asesoria
_gener g X para la generacion de o . X Anual
informacion estadistica . Iy técnica realizadas.
de orientacion sexual e mformaqon
I ) estadistica.
identidad de género.
Incorporar en los
sistemas de atencion
las variables de
identidad de género y 60-70% Sistemas de % sistemas con Avance
orientacion sexual para X atencion incorpora variables incorooradas X Anual MDG
el registro de las variables. P '
informacion de los
casos de muertes
violentas.
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Tabla 27. Sector Derechos Civiles y Politicos & Eje de Fortalecimiento de Capacidades

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

EJE DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Responsable de
Tiempo Estimado para implementacion
Lineamientos Estratégicos Nivel de Abordaje Seguimiento de Gestion y de Resultado Implementacion de acciony
reporte
Obje}|_vo Acciones Persona| Familia Poblacion Sociedad | Enunciado de Meta Indicador/Comproba Corto | Mediano| Reporte Institucion
Especifico LGBTI+ ble
50% servidores
Capacitar en temas de publicos
género con especial capacitados en 0 S
énfasis en personas X temas de género % de funcionarios X Avance CONADIS
. SO capacitados Anual
LGBTI+ a servidores con especial énfasis
publicos del CONADIS. en personas
LGBTI+.
Sensibilizar al personal
Fortalecimiento de los centros de
de las privacion de libertad para 50% de los % de servidores Avance
capacidades garantizar la integridad y X servidores publicos publicos X Anual SNAI
) lt?t onal rehabilitacion de las capacitados. capacitados.
NSt uuor|1a es personas LGBTI+
_ parafa privadas de la libertad.
implementacion 100% d "
de los objetivos | Capacitar con Médulo de el SO Alec:e;\gitgcriiz
y acciones del Formacion Continua en que invepstigan
Plan. i i : -g ) . 9 i
V|oIenC|§1 Qe Género - gje X delitos de odio, % de serwc_iores SAl X Avance FGE
temético sobre la R capacitados. Anual
9 discriminacion y
poblacién LGBTI+ a : .
servidores del SAI violencia contra
' personas LGBTI+
Capacitar/sensibilizar a
los servidores pablicos 0 0
sobre el ahordaje y X 70% pertsodnal % periogal X Axancel DIGERCIC
proceso de cambio de capacitado. capacitado. nua
género.
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Capacitar, sensibilizar,
vivenciar y fortalecer los

derechos humanos de 70-80% servidores % de servidores Avance
. . CNIMH
personas LGBTI+ con capacitados. capacitados. Anual
enfoque en movilidad
humana.
Replicar el curso de
Sensibilizacion a 70-80% de
srsonl iy e conaongs | % e fundorarios Avance
P . capacitados. Anual
sobre el acceso a juridicos se han
la justicia de las personas capacitado.
LGBTI+. ]
> DEFENSORIA
Elaboracion de al menos g
una directriz para la Avance PUBLICA
o P Directriz Elaborada. # directriz.
atencion a personas Anual
LGBTI+.
Implementar directrices
Al menos una I
elaboradas para la . . # directriz Avance
i6 directriz .
atencion a personas implementada implementada. Anual
LGBTI+ mpie :
0,
Sensibilizar a los 50 % de personal % d.e personal
; - . asignado a
servidores publicos sobre asignado a iy |
diversidades sexo- proteccion . protecqon Anua
o : . internacional
genéricas. internacional. sensibilizado
Realizar capacitaciones
sobre directrices para la MREMH
determinacion de
condicion de refugiado 2 capacitaciones # de capacitaciones Anual

ylo apétrida en Ecuador
relacionadas con la
orientacion sexual y/o
identidad de género.

anuales.

ejecutadas.
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Incluir en el Programa de
Capacitacion Integral

Continua (PCIC) a los %100 Capacitados % de agentes de
miembros de la Policia en temas en el policias Anual
Nacional un médulo sobre PCIC. capacitados.
DDHH de las personas
LGBTI+. MDG
Implementar la variable .
identidad de género y Rl.JV con variables .
. P incorporadas # de indicadores
orientacion sexual en el . . . Avance
o . ) identidad de género | incorporados en el
registro Unico de violencia . . Anual
S y orientacion sexual RUV.
para identificar a las of tino de delito
victimas LGBTI. portip '
La Escuela de la
Incorporar el Curso de Funcion Judicial
igualdad y no incorpora el el
dlscnmmamon_ para Curso_ de.lg.uald.a,d y _ Avance CONSEJO DE LA
operadores de justicia no discriminacion Curso incorporado.
e "~ Anual JUDICATURA
con énfasis en poblacion para operadores de
LGBTI+, en la Escuela de justicia con énfasis
la Funcion Judicial. en poblacién
LGBTI+.
Incorporacion de las
variables de
au,t0|dent|f|caC|on de CENSO 2022 # d_e encuestas que
género en el Censo . : incorporan las
. incorpora variables . Avance
Nacional 2022 y en otras : . variables de
) de de diversidad e Anual
encuestas y estudios - autoidentificacion
> . sexo genérica o
sobre condiciones de vida sexo-genérica
de las poblaciones
LGBTI+ SDH
Estudio especializado
sobre violencia hacia la
poblacién LGBTI+, bajo
. L . . Avance
financiamiento y Estudio generado Estudio generado Anual

ejecucion de Cooperacion
Técnica Alemana i GIZ
Ecuador
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Estudio sobre acceso a la
justica por parte de la

fingr?cbi?dccl)ogol;GeIBg;co Estudio generado Estudio generado AX?]ZC;
Interamericano de
Desarrollo
Capacitacion Funcionarios
interinstitucional dblicos  aplican
coordinada para la pub p o
sensibilizacion a estandares de | #de fur_lcmnarlos/as Anual
funcionarios/as en derechos humanos | capacitados/as
derechos humanos de la en la atencién a
poblacién LGBTI+ personas LGBT+
Sensibilizar al personal
de los centros de Erradicar los malos
privacion de libertad para tratos, 44 S
) . ) T e funcionarios/as
garantizar la integridad y discriminacion y capacitados/as Anual

rehabilitacion de las
personas LGBTI+
privadas de la libertad.

violencia  contra
PPL.
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Tabla 28. Sector Derechos Culturales 0 Eje de Bienes y Servicios Inclusivos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS CULTURALES

EJE DE BIENES Y SERVICIOS INCLUSIVOS

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestién y de

Tiempo Estimado para

Responsable de
implementacion de

Resultado Implementacidn L
accion
Obje}|_vo Acciones Persona| Familia Poblacio Sociedad Enunciado de Indicador/Compro Corto |Mediano| Reporte Institucion
Especifico nLGBTI+ Meta bable
Generar instrumento
normativo interno, que
faculte a la institucion la
priorizacion de.programas y Un instrumento _
_ proyectos orientados a X normativo intermo # de instrumento X Avance
Garantizar | promover la representacion normativo interno Anual
: e generado
bienes y y visibilizacién de las
servicios diversidades sexo
publicos y genéricas, en la agenda CCE
privados cultural a nivel nacional.
inclusivosy | Incorporar accion afirmativa
decalidad. a favor de la poblacion 100% de % de
LGBTI+ dentro de las convocatorias .
convocatorias para X con accion _convocatongs X Avance
postulaciones a partidas de afirmativa Incorpora accion Anual
servidores publicos de la incorporadas afirmativa
CCE a nivel nacional
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Nacional y Ballet Nacional
de Danza

diversidades
sexo-genéricas.

Al menos una
. lin foment
Lineasde | 1TER T8 PPN
fomento para 0 gectos
Crear linea de fomento para proyectos al?tisii/cos 0
proyectos artisticos artisticos cuIturaIgs Avance
orientados al fomento de orientados al orientados al Anual
expresiones artisticas que fomento de fomento de 2023
relacionadas a tematicas expresiones exDIesiones
LGBTI+. artisticas de las aF;tisticas
poblaciones relacionadas con
LGBTI+. )
poblaciones
LGBTI+.
Realizar al menos una Actividad
activacion literaria anual (agenda) de la # muestras
con enfoque de Biblioteca anuales con Avance
diversidades sexo- Nacional con enfoque de Anual
genéricas, con agentes enfoque de diversidades sexo
culturales en la Biblioteca diversidades - genéricas.
Nacional sexo-genéricas.
. Actividad
Realizar al menos una
L X (agenda) de la
activacion musical y e
_ Sinfonica # muestras
artistica anual con enfoque :
- Nacional y el anuales con
de diversidades sexo- . Avance
- Balet Nacional enfoque de
genericas, con agentes de Danza con diversidades sexo Anual
culturales en la Sinfénica o
enfoque de - genéricas.

MCYP
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Tabla 29. Sector Derechos Culturales 6 Eje de Promocion de Restitucion de Derechos

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS CULTURALES

EJE DE PROMOCION DE RESTITUCION DE DERECHOS

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestion y de Resultado

Tiempo Estimado para
Implementacién

Responsable de
implementacion de

accion
(E)st:)jeecti;i\ég Acciones Persona Familiapﬁbelchlm Sociedad Enun'flllzctig de Indicador/Comprobable Corto | Mediano| Reporte Institucion
Promover la Colocar distintivos que
ex'g'b_"'d"?‘? reconozcan Iog repositorios o 4 de repositarios de
y restitucion de memoria social, Disefio e memoria social Avance
- i i o : MCYP
LN e o ‘ s | by v o0 | s
derechos : P | €9 ' con distintivos colocados.
vulneradosa para las poblaciones
+
personas LGBTI+.

LGBTI+.
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Tabla 30. Sector Derechos Culturales & Eje de Fortalecimiento

de Capacidades

MARCO PROGRAMATICO - SECTOR DERECHOS CULTURALES

EJE DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Lineamientos Estratégicos

Nivel de Abordaje

Seguimiento de Gestién y de

Tiempo Estimado para

Responsable de
implementacion de

de los objetivos
y acciones del
Plan.

Sexo genéricas, para
generar buenas practicas
en un entorno laboral
adecuado

Resultado Implementacién ot
P accion
Objet,'\./o Acciones Persona| Familia Poblacion Sociedad Enunciado Indicador/Comprobable | Corto | Mediano|Reporte Institucién
Especifico LGBTI+ de Meta
- Realizar al menos una
Fortalecimiento ~
campafa y/o
de las o AN
. capacitacion/sensibilizacion
capacidades o
ORI anual, respecto a creacion o
institucionales o . 60% , o
arala de espacios inclusivos para X servidores % servidores publicos X Anual CCE
P -, poblacién de diversidades . capacitados
implementacion capacitados
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Mecanismo de Gestion y Seguimiento de Cumplimiento del PAD
Entidades participantes

ElI PAD, en tanto apunta a incidir en el nivel institucional de la planificaciéon, esto es en
la planificacion estratégica y operativa de cada entidad rectora de la politica, asi como delas
instituciones de otras funciones del Estado que tienen relacidon con la garantia de derechos
humanos de las personas LGBTI+, constituye en la practica una estrategia intersectorial para
la coordinacion de multiactores.

La CRE establece ensu Art. 226 que o0Las instituciones del
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para elcumplimiento de sus  fines

y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos enla Constituciono .

Las entidades publicas comprometidas con la ejecucion del PAD son en su mayoria
carteras de Estado dela Funcién Ejecutiva, cuyas acciones se orientan  al cumplimiento de los
Objetivos del Pl an Nacional de oO0Creaci-n de

politicas que directa e indirectamente se enfocan en las poblaciones LGBTI+".

Participan también instituciones de la Funcién Judicial y de la de Transparencia y
Control Social. Adicionalmente, los Consejos de Igualdad que formulan Agendas Nacionales
de Igualdad que contemplan recomendaciones de objetivos y de politicas para abordar los
enfoques de género e intergeneracional o ciclo de vida.

Gréafico 36.  Entidades publicas participantes

Funcion Funcién Judicial Transparena-a y Consejos de
Ejecutiva Control Social Igualdad

NS N/ NS N

- Género

- ACESS
-CCE
- DIGERCIC

- |IESS . la
- MINEDUC - Consejo de

-MSP Judicatura -Movilidad Humana

o Pkl -Defensoria del
-MIES - Defensoria Publica Pueblo

- MIDUVI - Fiscalia - Pueblos y
-MD Nacionalidades
) mgg - Discapacidades
-MCYP

- MPCEIYP
- MREMH
-MT

- SDH

- SENESCY"
- SNAI

- URS

- Intergeneracional

Atribuciones de la SDHpara la formulacion, implementaciéon y seguimiento del PAD

Por Decreto Ejecutivo Nro. 93 del 6 de julio del 2021, el Presidente Constitucional de
la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, dispuso que la SDH asuma la competencia de

”Véase las politicas especificas para personas LGBTI+en el Plan de Creacion de Oportunidades:  Politica,
1.1, Politica 5.2, Politica 6.1.

Est ad

Oportun
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Erradicacion de todas las formas  de violencia y discriminaciéon por orientacion sexual y/o
diversidad sexo/genérica.

La méaxima autoridad de la SDH tiene rango de ministro/a (Art. 1, Decreto Ejecutivo N

216, octubre 2021) por ende tiene las mismas atribuciones que constan en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva & ERJAFE para las entidades de la
Administracion Publica Central, y son:

0

Rectoria. - Es la facultad que tienen las entidades del gobierno central para formular
e implementar politicas publicas nacionales o de Estado para el logro de los objetivos

y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas, proyectos estratégicos

de interés nacional (ERJAFE Art. 10- 2, Literal g).

Coordinacion. - Es la facultad de concertar y articular esfuerzos institucionales
multiples o individuales para alcanzar las metas gubernamentales. La coordinacion

tiene como finalidad responder a problemas multicausales (integralmente), mejorar en
eficacia y evitar duplicacion de esfuerzos por parte de las entidades que conforman el
Ejecutivo (ERJAFE Art.10- 2, Literal c).

Planificacién. - Esla facultad para establecer y articular politicas, estrategias, objetivos
y acciones en el disefio, ejecucién y evaluacién de PAD, programas y proyectos, para
lograr un resultado esperado, previniendo las situaciones o escenarios desfavorables

0 riesgosos, y los obstaculos que puedan evitar o demorar el cumplimiento de dicho
resultado (ERJAFEArt. 10- 2, Literal f).

Regulacion. - Es la facultad de emitir normas para el adecuado y oportuno desarrollo

y cumplimiento de la politica publica y la prestacién de los servicios, con el fin de

dirigir, orientar o modificar | a conduct a2 de

Literal h).

Gestién.)— Esla facultad de administrar, proveer, prestar, ejecutar y financiar bienes y
servicios publicos, a través de politicas, planes, programas ypr oy e c(ERIAFBATr.
10- 2, Literal. e).

Evaluacion. - Es la facultad de monitoreo y de determinar, de manera sistematica y
objetiva, la pertinencia, eficacia, eficiencia, efectividad e impacto de actividades, en
relacion a los objetivos programados y en base a un sistema de indicadores de gestién
y resultados (ERJAFEArticulo 10- 2, Literal. d).

Cada ministro/a de Estado sélo puede ejercer dentro del &mbito de su competencia

(salud, educacién, vivienda, entre otros) las atribuciones antes descritas. No obstante, a la
SDH, por Decreto Ejecutivo Nro. 216 del 1 de octubre del 2021, se le confirié6 varias
atribuciones amplias, algunas de las cuales se enumeran a continu acién, que le permiten:

b Emitir politicas y/o lineamientos de politicas publicas en materia de derechos humanos
para que las instituciones de la Funcién Ejecutiva respeten y promuevan los derechos
humanos en el &mbito de sus competencias (Art. 2, Numeral 1, a).

b Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacibn del cumplimiento de las
recomendaciones, convenios |y compromisos emitidos por los Organismos
Internacionales de Derechos Humanos (Art, 2, Numeral 1, literal Q).

b Promover el didlogo con la sociedad civil, en particular con las OSC de Derechos
Humanos sobre estos temas (Art, 2, Numeral 1, literal h.

En el texto del mismo Decreto Ejecutivo, se le confiere a la SDH las siguientes
atribuciones especificas para cumplir la competencia de erradicacion de todas la s formas de

violencia y discriminacion por orientacion sexual yl/identidad sexo/genérica:

a) generar politicas publicas para el pleno reconocimiento vy ejercicio de los derechos;
asi como adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdadmaterial en
favor de los titulares de derechos que se encuentran en situacion de desigualdad
debido a discriminacion por razones de identidad de género y/o orientacién sexual;
b) generar las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes alo largo de

0s
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sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la CRE,en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion a los titulares de derechos que se
encuentran en situacion de desigualdad debido a factores discriminatorios  por
razones de identidad de género y/o orientacion sexual;

c) planificar y ejecutar acciones para la erradicacién de todas las formas de violencia

y discriminaciéon por razones de identidad de género y/o orientacion sexual;

d) promover el acceso a los medios necesarios para que las personas tomen
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, vida y
orientacién sexual;

e) ejecutar acciones que contribuyan a prevenir y eliminar, conforme a las normas
constitucionales y las Disposiciones de la Convencién Interamericana Contra toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia, todos los actos de manifiesta discriminacion

e intolerancia con relacion a la orientacién sexual, identidad de género y expresion de
género;

f) controlar, en los programas y servicios publicos, el cumplimiento de lineamientos,
protocolos, manuales de procedimientos, normas técnicas y/o directrices de accion
gubernamental, en el ambito de esta competencia (Decreto Ejecutivo N°216, 2021,
Articulo 2, Numeral 4)

Atribuciones de las entidades comprometidas con el PAD

Las instituciones de gobierno que se han comprometido en la formulacion e
implementacién del PAD, sean ministerios o secretarias, en el &mbito de sus competencias,
tienen las mismas atribuciones que la SDH: rectoria, coordinacion, planificacion, regulacion,
gestién y evaluacién establecidas en el ERJAFE.

Por su parte las entidades de la Funcion Judicial, como son la FGE,el CJy la Defensoria
Pablica, gozan de independencia interna y externa, asi como de autonomia (Art. 168,
Numerales 1y 2, CRE). En consecuencia, su participacion en este de Plan de Accién responde
a la necesidad de coordinacién institucional para ofrecer respuestas integrales y garantizar el
cumplimiento de varios principios que const a en el Cadigo Organico de la Funcion Judicial
(COFJ),de los cuales los pertinentes se describen a continuacion:

0 Acceso a la justicia. - Los operadores de justicia son responsables de cumplir con la
obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia.
En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en coordinaciéon con los organismos de
la Funcién Judicial, establecera las medidas para superar las barreras estructurales de
indole juridica, econémica, social, generac  ional, de género, cultural,geografica, o de
cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso (Art. 22, COFJ)
0 Tutela judicial efectiva de los derechos. - La Funcion Judicial, por intermedio de las
juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de
los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos o establecidos en las leyes cuando sean reclamad 0S por sus
titulares o quienes invoquen esa calidad (COFJ, Art.23, p. 10).
0 Colaboracién con la Funcién Judicial. - Las Funciones Legislativa, Ejecutiva, Electoral
y de Transparencia y Control Social, con sus organismos Yy dependencias, los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados y los regimenes especiales, y mas
instituciones del Estado, asi como los funcionarios, empleados y mas servidoras y
servidores que los integran, estan obligados a colaborar con la Funcién Judicial y
cumplir sus providencias (Art. 30, COFJ).

La Defensoria del Pueblo forma parte de la Funcidon de Transparencia y Control Social,
(Art. 204, inciso 3, CRE) con atribuciones para la proteccion y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecua torianas y ecuatorianos que
estén fuera del pais ademas de las establecidas en la ley constan: Patrocinio de acciones
constitucionales; reclamos por malos servicios plblicos o privados; la
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emision de medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de
derechos; investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones

de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos; vigilar el debido proceso y

la prevencion de latortura,t rato cruel, inhumano y degradante (CRE, 2008, Articulo 215). La
Defensoria del Pueblo participa y se ha comprometido en la formulacién y ejecucion del PAD
en estricto cumplimiento de sus competencias (Ley Organica de la Defensoria del Pueblo [LODP]
Articul 0 6).

Finalmente, los Consejos Nacionales de Igualdad: de Género, el Intergeneracional, el
de Pueblos y Nacionalidades, el de Discapacidades; y el de Movilidad Humana se han sumado
para aportar con recomendaciones, dar asistencia técnica y observar la formulacion del PAD,
de conformidad con su mandato constitucional de: asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la Constitucibn y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y ejercer atribuciones en la formulacion, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género,
intergeneracionales vy otras. (CRE,2008, Art. 56).

Estructura del mecanismo de gestién y seguimiento del PAD

Para cumplir con el mandato del Decreto Ejecutivo No. 93 y No. 216 para prevenir y
erradicar todas las formas de violencia y discriminacion por razén de orientacién sexual e
identidad sexo/genérica, la SDH ajusté Su estructura organica creando la Subsecretaria de
Diversidades con dos direcciones ejecutoras *°;

b Direccidn de Politica Integral de los Derechos de la Poblacién LGBTI+ con atribuciones para
el disefio de lineamientos de politicas publicas, politicas integra les y/o medidas de accién
afirmativa; planes, programas, proyectos; mecanismos, estrategias, protocolos y otros

procedimientos y normas de accidon gubernamental para la erradicacién de todas lasformas
de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o diversidad sexo- genérica.

b Direccidon de Promocién y Monitoreo para la Prevencion de Violencia Hacia la Poblacion
LGBTI+ con atribuciones para la ejecucion de planes, programas, proyectos, mecanismos
y/o estrategias y, el control de los lineamientos de politica publica, normas técnicas y/o
directrices de accién gubernamental que contribuyan a prevenir y erradicar todas las
formas de violencia y discriminacién hacia la poblacion LGBTI+ y la promocién de sus
derechos.

Con base en la estructura descrita, los roles de cada nivel son:

Rol rector y transversal de la SDH a cargo de la persona con rango de Ministro/a, con las
siguientes atribuciones:

0 Presidir la Mesa de Construcciéon del Plan de Accién de Diversidades,

0 Convocar a las autoridades de las entidades puablicas para que deleguen a
representantes a la Mesa Interinstitucional;

0 Promover la inclusion de las acciones que conforman el presente instrumento en los

planes operativos de las entidades publicas comprometidas con la erradicacion de la
violencia y discriminacién contra personas LGBTI+;

0 Suscribir los instrumentos convencionales necesarios para comprometer losesfuerzos
de las instituciones que hacen parte del presente instrumento y convocar alas que
deben incluirse en el futuro;

0 Informar anualmente a las autoridades de las entidades participantes sobre los
avances y dificultades de la implementacion del presente instrumento.

* Al momento de formular el presente Plan de Accion, el ajuste de la estructura organica funcional de
la SDH esta en proceso de aprobacién, sin embargo, la Subsecretaria y sus Direcciones estan operativas.
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Rol coordinador desempefiado por la persona en el cargo de Subsecretario/a de
Diversidades, con las siguientes atribuciones:

0 Convocar ala Mesa Interinstitucional para la definicion de las acciones anuales;

0 Solicitar la informacién semestral y anual de seguimiento a la implementacién de las
acciones comprometidas en el presente instrumento;
0 Coordinar la elaboracion de informes y recomendaciones para elevarlas a las

autoridades de la SDH,;
0 Coordinar las acciones de las Direcciones a su cargo en relacion a la implementacion
y seguimiento del presente instrumento.

Para coordinar los esfuerzos de las distintas entidades publicas comprometidas en la
formulacién e implementacion del PAD, la SDH invit6 a conformar la MESA PERMANENTE
INTERINSTITUCIONAL PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICA PUBLICA PARA POBLACION
LGBTI+ integrada por delegados/as a nivel politico y técnico de cada institucion. Tanto en el
proceso de formulacion del PAD, como en su implementacion, se prevé la conformacion de
tres Mesas sectoriales que agrupan a las entidades por sectores de derechos: sociales,
culturales, econdmicos Yy civiles/politicos. Estos espacios permiten articular acciones entre las
entidades que tienen procesos comunes 0 hacen parte de la misma ruta de atencién y
prestacion de servicios. La Tabla 31 detalla la conformacién de las mesas referidas.

Tabla 31. Instituciones que conforman la mesa permanente del PAD

MesaSectorial Civil Politica

Consejo de la Judicatura

Consejo Nacional Igualdad de Discapacidades

Consejo Nacional Igualdad de Género

Consejo Nacional Igualdad de Movilidad Humana
Consejo Nacional Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
Consejo Nacional Intergeneracional

Defensoria del Pueblo

Defensoria Publica

Direccion General de Registro Civil y Cedulacién
Fiscalia General del Estado

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Secretaria Nacional de Planificacion

Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores

Mesa Sectorial Econdmica

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Turismo

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Mesa Sectorial Derechos Sociales

Ministerio del Deporte

Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusiébn Econdémica y Social

Ministerio de Salud Publica

Secretaria de Educacion Superior Ciencia Tecnologia y Saberes Ancestrales

Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada
Unidad de Registro Social

Mesa Sectorial Derechos Culturales

Casa de la Cultura Ecuatoriana
Ministerio de Cultura y Patrimonio

Fuente: Subsecretaria de Diversidades
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Las personas integrantes de cada Mesa Sectorial, convocadas y lideradas por la

Direccion de Politica Integral de los Derechos de la Poblacion LGBTI+ de la SDH, en adelante
O0Di r edePoIn? ttienern las, siguientes responsabilidades:

O¢ O«

O¢ O«

Participar en el grupo correspondiente para articular acciones y optimizar recursos;

Gestionar al interior de cada entidad con las autoridades, y funcionarios/as de las
unidades operativas correspondientes para la implementacion de acciones y el
seguimiento;

Informar ala maxima autoridad de cada entidad;

Realizar la revision de la planificacion anual del presente instrumento y proponer
ajustes;

Elaborar los informes de seguimiento, semestrales, anuales y otros que  demanden las
autoridades.

Por su parte, la Direccién de Promocion y Monitoreo para la Prevencion de Violencia

Hacia la Poblacion LGBTI+, en adelante 0 Di r e cdeiMonni t o tiemeo das siguientes
atribuciones:

0

0

Coordinar la elaboracion e implementacion de las estrategias interinstitucionales de
capacitacién que forman parte del presente instrumento;

Solicitar informacioén de avances en la implementacién del presente instrumento a las
entidades que conforman la Mesa Interinsti tucional y elaborar los informes
respectivos;

Participar y sistematizar los resultados de los eventos semestrales y anuales de
seguimiento.
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Grafico 37. Mecanismo de Implementacion del PAD

SDH- LIDERA

SUBSECRETARIA DE
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hacia la Poblacién LGBTI + de la Poblacién LGBTH+

MESA INTERINSTITUCIONAL

Solicita informacion a

entidades y elabora Coordina formulacion vy Mesa sectorial Mesa sectorial de
informes semestrales y ajustes al PAD de Derechos Derechos

anuales Econdmicos Civiles/Politicos

Proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Accion de Diversidades

El proceso de seguimiento y evaluacién del PAD permite registrar los resultados
obtenidos, los avances y las dificultades en la implementacion de acciones programadas por
parte de cada una de las entidades publicas participantes.

En consecuencia, tanto el seguimiento como la evaluacion del PAD, permitirdn
retroalimentar y ajustar la planificacion anual, asi como consolidar informacion para la
rendicién de cuentas y la entrega a los organismos internacionales de derec hos humanos que
dan seguimiento al cumplimiento de los compromisos del pais en materia de igualdad yno
discriminacién de las personas LGBTI+.

En definitiva, el proceso de seguimiento del PAD tiene por finalidad la recuperacion y
procesamiento  de informacion para su evaluacion y mejoramiento continuo y para la rendicion
de cuentas a la ciudadania.

El proceso de seguimiento y evaluacion esta a cargo de la Direccion de Monitoreo y
bajo la supervision de la Subsecretaria de Diversidades. Dicha Direcci 0n, tiene las siguientes
responsabilidades:

O«

Elaborar informes de control y monitoreo de las acciones del PAD,;

0 Diseflar las herramientas para el seguimiento y hacer los requerimientos de
informacion semestral y anual a las entidades puablicas comprometidas con la
implementacion del PAD;

0 Consolidar la informacion cuantitativa y cualitativa del conjunto de instituciones

publicas de la Mesa Interinstitucional;
0 Analizar los informes y reportes para las autoridades y mecanismos de seguimiento
de los compromisos internacionales de Derechos Humanos y de las personas LGBTI+
en particular;
0 Implementar jornadas de analisis de resultados anualmente con los/as delegados de
la Mesa Interinstitucional.

El proceso de Seguimiento y Evaluacion del PAD incluye:
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Temporalidad.- que denota la realizacion de procesos continuos y de hitos marcados por la

implementacién de

Finalidad.- que se refiere al objetivo de cada proceso.

mecanismos 0 eventos (seguimiento

semestral y anual).

Mecanismos.- que son las herramientas de los cuales se sirve este sistema para recuperar,

procesar, socializary difundir la informacién sobre la implementacion

del PAD.

Destinatarios/as.- se refiere a la poblacion a la que va dirigido cada proceso y la
informacion sobre la implementacién de actividades y la gestion del PAD.

En cumplimiento  de

las disposiciones

legales sobre

rendiciéon

de cuentas vy

participacion ciudadana ** el proceso de seguimiento y evaluacion del PAD se detalla en la tabla

32:

Tabla 32. Seguimiento y Evaluacién del PAD

Temporalidad

Permanente

Semestral

Anual

Finalidad

Realizar el seguimiento a la implementacion
interna de las acciones institucionales de la SDH
y que constan en el PAD.

Seguimiento al nivel de implementacion del
PAD por parte de cada entidad participante en
la Mesa Interinstitucional.

Convoca la Subsecretaria de Diversidades.
Facilita y sistematiza la informacién de la
Direccion de Monitoreo.

Identificar los avances y dificultades en el nivel
de implementacion de las acciones del PAD y el
cumplimiento de las metas.

Convoca la Subsecretaria de Diversidades.
Facilita la Direccié n de Politica de la
Subsecretaria.

Sistematiza la informacion la Direccion de
Monitoreo.

Mecanismos

- Informes de las dos
Direcciones de la
Subsecretaria de
Diversidades
incorporadas en el
sistema GPR.

- Reunién de Delegados/as
Mesa Interinstitucional.

- Requerimiento de
informacion via Sistema
de Gestion Documental
Quipux.

- Metas reportadas.

- Reunién de
Delegados/as de la Mesa
Interinstitucional.

- Requerimiento de
informacion via Sistema
de Gestion Documental
Quipux .

- Metas reportadas

Destinatarios

- Maxima
autoridad de la
SDH.

- Subsecretaria de
Diversidades.

- Autoridades de
las entidades de
la Mesa

Interinstitucional

- Autoridades y
funcionarios
delegados a la
Mesa
Interinstitucional
para informes de
rendicion de
cuentas ala

oblacion
GBTI+.

Para el seguimiento a la implementacién del PAD es necesario que cada meta cuente

con ese fin, cada entidad publica
elaborard las Notas Metodologicas del respectivo indicador y reportara en la misma ficha. Esta
modalidad evita la discrecionalidad en el reporte de la informacién y permite confrontarlos

con la descripcion del indicador que permite su medicién y

resultados con

la férmula de célculo.

¥ La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control Social obliga a las instituciones publicas y
funcionarios a garantizar el acceso a la informacién sobre la gestion de los asuntos publicos y a rendir

cuentas anuales de la implementacion de

planes, programasy proyectos.
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